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Berlin hat sich das Ziel gesetzt, ,klimaneutrale Stadt” zu werden. Dieser Beschluss der rot-schwarzen Koalition von 2011 ist ohne
Zweifel ambitioniert - zumal sich die deutsche Hauptstadt seit Jahren auf einem wirtschaftlichen Wachstumspfad befindet, der
sich in den kommenden Jahren weiter fortsetzen wird. Sinkende Emissionen werden also nur erreichbar sein, wenn das Wachstum
der Stadt im besten Sinne nachhaltig gestaltet wird.

Wirtschaft, Politik und Gesellschaft in Berlin werden fiir das Ziel der Klimaneutralitdt auBerdem einen langen Atem brauchen.
Denn der Zielstrich wartet im Jahr 2050, und vor allen Akteuren liegt ein langer und beschwerlicher Weg, der mit vielen Unwég-
barkeiten gepflastert ist. In den 35 Jahren bis 2050 warten gesellschaftliche Entwicklungen, technologische Innovationen und
politische Moden, die wir heute nicht einmal im Ansatz liberschauen kénnen. Es ist wohl unstrittig, dass eine Landkarte des Jahres
2015 - gezeichnet vor 35 Jahren, also 1980 - deutlich anders als die heutige Realitdt ausgesehen hatte. Abgesehen davon, dass
fiir die damaligen Visiondre vermutlich nicht das Tempelhofer Feld, sondern eher eine Mauer Berlins Stadtplan gepragt hatte, ware
sicherlich auch die ,Energiewende” nicht zwingend auf den vorderen Platzen der politischen Wunschliste zu finden gewesen.

Nichtsdestotrotz ist das Ziel der klimaneutralen Stadt vor allem eines: folgerichtig. Denn die Hauptstadt muss Verantwortung im
Kontext der nationalen Energiewende libernehmen. Wenn Deutschland wie geplant bis 2050 seine Treibhausgasemissionen um 80
bis 95 Prozent (gegentiber 1990) senken will, gleichzeitig den Anteil der erneuerbaren Energien auf 60 Prozent des Bruttoendener-
gieverbrauchs erhéhen und den Primarenergieverbrauch halbieren will, werden Lander und Kommunen - allen voran die Haupt-
stadt - einen wesentlichen Beitrag leisten miissen.

Dem eigenen Anspruch Folge leistend, hat der Senat eine Reihe von energie- und klimapolitischen Initiativen gestartet, die den
Weg bis 2050 weisen sollen. Eine ,Machbarkeitsstudie Klimaneutrales Berlin 2050", mit der grundlegende Szenarien fiir eine
Senkung der CO,-Emissionen um 85 Prozent gegeniiber 1990 vorliegen, wurde im Friihjahr 2014 présentiert. Ein ,Energiewendege-
setz" als gesetzlicher Anker fiir die Berliner Klimapolitik befindet sich in Arbeit. Mit dem im November 2014 gestarteten ,Berliner
Energie- und Klimaschutzprogramm (BEK)" sollen im Dialog mit der Stadtgesellschaft konkrete MaBnahmen fiir die ndchsten Jahre
festgelegt werden.

Bei aller Euphorie finden sich jedoch auch Wassertropfen im klimaneutralen Wein: Zum einen ist in den vergangenen Jahren ein
riicklaufiger Trend bei der jahrlichen Senkung der CO,-Emissionen im Land Berlin zu erkennen. Um das Klimaneutralitatsziel zu
erreichen, ist vielmehr eine durchschnittliche jahrliche Senkung der Emissionen nétig, die in den letzten zweieinhalb Jahrzehnten
nie erreicht wurde. Dieser Befund ist insoweit kein Berliner Alleinstellungsmerkmal, sondern steht spiegelbildlich fir die Entwick-
lung auf Bundesebene. So ist beispielsweise bei der Energieproduktivitdt in Deutschland trotz erheblicher Steigerungsraten seit
1990 ein Erreichen bereits der Ziele fiir 2020 nicht absehbar. Kurzum: Die sprichwdrtlichen ,low hanging fruits” bei Klimaschutz
und Energieeffizienz sind weitestgehend abgeerntet, so dass in den ndchsten 35 Jahren weitere und vermutlich weiter reichende
Anstrengungen als bisher vonndten sind.
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Zweitens ist es in der Berliner Energiepolitik der vergangenen Jahre nicht gelungen, die private (Energie-)Wirtschaft in einem
MaBe in die Strategieentwicklung und -umsetzung einzubinden, dass die Kompetenz vor Ort gewinnbringend fiir die Energiewende
genutzt worden ware. Vereinzelte Aktivitdten wie die ,Klimaschutzvereinbarungen” oder das ,Klimabiindnis" des Senats sind
hilfreich, aber angesichts der groBen Herausforderungen nicht mehr als ein Baustein. Im Gegenteil: Die aktuellen Bestrebungen,
wichtige Teile der Energiewirtschaft wieder in die 6ffentliche Hand zu liberfiihren, unterstreichen ein grundsatzliches Misstrauen
gegeniiber einer systematischen Einbindung der Privatwirtschaft in die Energiewende.

Festzuhalten ist: Die Energiewende ist ein Projekt, das hohe Anforderungen an die koordinativen Fahigkeiten von Politik, an Steue-
rungskompetenz und an ein gut funktionierendes Projektmanagement stellt. Dies gilt gerade auf Landes- und kommunaler Ebene,
wo sich nur wenige energiepolitische Ziele auf der legislativen Ebene umsetzen lassen. Die Herausforderung fiir Berlin liegt primar
also darin, eigene Handlungsspielrdume geschickt zu nutzen, die Eigenverantwortung privater Akteure zu starken und innovative
Projektideen aus Wirtschaft und Gesellschaft gezielt zu unterstiitzen und zu beférdern.

Vor diesem Dreiklang aus klimapolitischer Zielsetzung, planerischen und organisatorischen Herausforderungen der Energiewende
und der aus Sicht der Wirtschaft unverzichtbaren Einbindung des privatwirtschaftlichen Energie-Know-Hows in der Stadt will
die IHK Berlin eine Debatte anstoBen, wie das Land Berlin den umfassenden Aufgaben der Energiewende erfolgreich begegnen
kann. Daher hat sie ein Gutachten beauftragt, in dem ein Partnerschaftsmodell fiir das Management der Energiewende in Berlin
entwickelt wird. Die Ergebnisse eines erfahrenen Konsortiums mit den Partnern SNPC GmbH, SKM Gesellschaft fiir strategisches
Kontextmanagement GmbH und A&B One Kommunikationsagentur GmbH liegen nun vor.

Im Ergebnis des Gutachtens wird das konkrete Modell einer Organisation skizziert, die bestehende Schwachstellen aufgreift und
als Schliisselakteur in der Stadt die Energiewende voranbringt. Im Folgenden werden die Uberlegungen, die diesem Gutachten
zugrunde liegen, die zentralen Ergebnisse der Analyse und die Schlussfolgerungen der IHK Berlin vorgestellt.

1. Herausforderungen fiir die Berliner Energie- und Klimapolitik

In ihrer Koalitionsvereinbarung haben SPD und CDU im Jahr 2011 erstmals offiziell das Ziel ausgerufen, Berlin langfristig zur
.klimaneutralen Stadt" zu entwickeln. Bis zum Jahr 2050 soll die Gesamtsumme der in Berlin verursachten CO,-Emissionen um
mindestens 85 Prozent im Vergleich zu 1990 gesenkt werden.

Unabhangig von diesem Ziel ist es bereits in den Jahren 1990 bis 2010 gelungen, trotz Wirtschafts- und Bevélkerungswachstums
die CO2-Emissionen im Land Berlin um rund 27 Prozent zu senken. Dennoch klafft zwischen den politisch formulierten Zielen der
Energiewende in Berlin und dem bisher Erreichten eine Liicke - die Zielerreichung klimaneutrales Berlin bis 2050 scheint derzeit
fraglich: Die Berliner CO,-Emissionen sind in den letzten Jahren durchschnittlich um 0,4 Prozent gesunken (nach durchschnittlich
1,7 Prozent in den Jahren 1990 bis 2005), nétig waren ab sofort 2 Prozent jihrlich bis 2050. Bei einer Fortsetzung des derzeitigen
Pfads waren demnach zwar durchaus deutliche CO,-Minderungen bis 2050 erreichbar, das Klimaneutralitatsziel wiirde gleichwohl
deutlich verfehlt.' Um die theoretische Machbarkeit eines klimaneutralen Berlins bis 2050 auch in der Realitdt zu bestatigen,
missen alle emissionsrelevanten Sektoren - Energiewirtschaft, Stadtentwicklung und Gebdude, Wirtschaft, Verkehr sowie Private
Haushalte - zukiinftig mehr leisten.

1 Vgl. Reusswig, F. u.a. (2014): Machbarkeitsstudie Klimaneutrales Berlin 2050.
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Bei der Ausgestaltung seiner klimapolitischen Strategie ist Berlin in ein enges Geflecht aus bundes- und europarechtlichen Rege-
lungen eingebettet, das regionale Handlungsspielrdume erheblich begrenzt. Auf der ordnungsrechtlichen Seite hat das Land seine
Méglichkeiten gréBtenteils ausgeschdpft. Im Kontext bundesrechtlicher Vorgaben insbesondere im fiir die Metropole beson-
ders wichtigen Gebdudebereich (hier setzen EEWarmeG und EnEV einen weitestgehend geschlossenen Rahmen) bleiben kaum
Spielrdume fiir landesrechtliche Impulse. Fiir den wichtigen Bereich der Erzeugung (also der Erhdhung des Anteils erneuerbarer
Energien am Energiemix) ist der Rahmen insbesondere im Strombereich durch Bundes- und Europapolitik abgesteckt. Ob EEG,
KWK-Gesetz oder Emissionshandel - den Ldndern sind in ihrer Rolle als unmittelbar regelnde Instanzen im Bereich der Erzeugung
die Hande gebunden.

Das zentrale Energiegesetz im Land Berlin wiederum - das Berliner Energiespargesetz - war zum Zeitpunkt seines Inkrafttre-
tens 1990 wegweisend, setzt aber fiir die Energiewende im Berlin des Jahres 2014 keine Impulse mehr. Zentrale Inhalte wie die
Aufstellung eines Landesenergieprogramms mit anschlieBender Berichtspflicht werden nicht mehr aktiv gelebt, stattdessen wird
nun an einer legislativen Nachfolge gearbeitet. Der Anlauf fiir ein Klimaschutzgesetz scheiterte im Jahr 2010 an widerstreitenden
Interessen, aktuell befindet sich das Energiewendegesetz in der Abstimmung. Das Energiewendegesetz wird dabei in erster Linie
die Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand adressieren und die klimapolitischen Ziele des Landes Berlin gesetzlich verankern. Im
Ergebnis bleibt festzustellen, dass fiir die kommunale Ebene weitreichende requlatorische und finanzielle Vorfestlegungen auf
der Europa- und Bundesebene getroffen sind. Insofern stehen in diesem Segment - wenn liberhaupt - nur eingeschréankt Ergan-
zungen, z.B. liber das Planungsrecht, zur Verfligung.

Dennoch wurden in den vergangenen Jahren mit einer Reihe von MaBnahmen im Einflussbereich der dffentlichen Hand (hervor-
zuheben sind die Energiesparpartnerschaften des Senats) oder partnerschaftlichen Programmen mit unterschiedlichen Akteuren
(Klimaschutzvereinbarungen, Klimaschutzbiindnis) aus der Stadt Impulse gesetzt. Dariiber hinaus gibt es vereinzelte Ansdtze im
Bereich der Forderpolitik (im Rahmen des Umweltentlastungsprogramms und dessen Nachfolger in der kommenden Férderperiode).
Auch im Bereich der Informationsvermittiung hat Berlin in den letzten Jahren einige sehr Erfolg versprechende Ansétze hervor-
gebracht (z.B. im Rahmen des Berliner ImpulsE-Programms, tiber die Aktionswoche ,Berlin spart Energie” oder die bei der Berliner
Energieagentur angesiedelte Berliner Informationsstelle Klimaschutz).

Ebenso intensiv ist die energiepolitische Diskussion der letzten Jahre vom Thema Rekommunalisierung geprégt worden - insbeson-
dere von der Frage, ob das Land die Strom- und Gasnetze wieder in die eigene Hand lberfiihren sollte. Diese Auseinandersetzung
wird weiterhin kontrovers gefiihrt, weder beim Strom- noch beim Gasnetz ist bisher (Stand November 2014) ein Ende abzusehen.
Die Griinde liegen auf den ersten Blick in einem problembehafteten Verfahren, erkldren sich aber mindestens ebenso aus der
energiepolitischen Leerstelle in der Rekommunalisierungsdebatte. So wird der Wunsch nach einem Netzbetreiber in Landeshand

in erster Land fiskalisch (Sicherung einer angeblichen Einnahmequelle fiir die 6ffentliche Hand), nicht jedoch energiepolitisch
begriindet.

Parallel dazu wurde ein Stadtwerk gegriindet, dessen gesetzlich vorgeschriebener Spielraum sich im Prinzip darin erschopft,
Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien zu errichten. Mit dieser Zielsetzung ist allerdings kein Impuls fiir
die Berliner Energiewirtschaft und -politik zu erwarten. Dies ist wiederum nur in Teilen auf das enge Korsett zurlickzufiihren, das
der gesetzliche Auftrag dem Stadtwerk anlegt. Die grundsatzliche Vorstellung eines starken kommunalen Akteurs, der sowohl im
Netzbereich als auch bei Vertrieb und Erzeugung die energiepolitischen Ziele der Kommune umsetzt, entstammt einer Vorstellung
des Energiemarkts aus vergangenen Zeiten.
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2. Die Wirtschaft im Kontext der Energiewende

Ebenso wie die Politik tragt naturgemaB auch die Berliner Wirtschaft, die nach den Berechnungen der Machbarkeitsstudie
.Klimaneutrales Berlin 2050" rund ein Fiinftel der Berliner CO,-Emissionen verursacht, eine hohe Verantwortung fiir das Gelingen
der Energiewende. Der Endenergieverbrauch der Berliner Wirtschaft verteilt sich dabei zu 80 Prozent auf den Sektor Gewerbe/
Handel/Dienstleistungen, zu 20 Prozent auf den Industriebereich.

Insgesamt ist die Energieproduktivitat der Berliner Wirtschaft seit 1990 auch in der branchenspezifischen Ldngsschnittbetrach-
tung stetig gestiegen. Zahlreiche Projekte aus der Wirtschaft selbst unterstiitzen diesen Trend. Aus der Trendanalyse des jahrlich
durchgefiihrten, bundesweiten IHK-Energiewendebarometers ldsst sich ablesen, dass immer mehr Unternehmen Energieeffizienz-
maBnahmen umsetzen.? Mit vier von fiinf Unternehmen ist demnach ein gleichbleibend hoher Anteil von Unternehmen mit der
Planung beziehungsweise Umsetzung von EffizienzmaBnahmen befasst. Im Industriebereich geben sogar 90 Prozent der befragten
Unternehmen an, dass sie an EnergieeffizienzmaBnahmen arbeiten. Auch fiir die Zukunft sehen die Unternehmen weitere Einspar-
potenziale. 85 Prozent der Unternehmen gehen fiir die kommenden fiinf Jahre von weiteren Potenzialen bei der Einsparung aus.
Ein Drittel der Unternehmen nennt sogar Potenziale von mehr als flinf Prozent.

Gleichzeitig zeigt das IHK-Energiewendebarometer aber auch eine zunehmende Skepsis bei Unternehmen gegentiiber den wirt-
schaftlichen Auswirkungen der Energiewende. 40 Prozent der Unternehmen geben an, dass die Bedeutung der Energiepreise in
den letzten zwdlf Monaten gestiegen sei. Nach eigener Einschatzung wirkt sich die Energiewende nur noch fiir gerade einmal
14 Prozent der Unternehmen positiv oder sehr positiv aus. Mehr als ein Drittel (34 Prozent) sieht negative oder sehr negative
Auswirkungen. Von Jahr zu Jahr sinkt liberdies die Zahl der Industrieunternehmen, die durch die Energiewende neue Geschéafts-
felder erschlossen haben.

Insgesamt sind die 6konomischen Auswirkungen der Energiewende eines der meistdiskutierten Themen der vergangenen Jahre.
Fakt ist, dass die gestiegenen Energiepreise viele Unternehmen mittlerweile vor erhebliche Probleme stellen. Zwar ist die Primar-
energieintensitdt in der deutschen Wirtschaft in den letzten zwanzig Jahre kontinuierlich gesunken, doch lassen sich auch durch
verstarkte EffizienzmaBnahmen die Preissteigerungen bei Strom oder Gas nicht in allen Féllen ausgleichen. Hinzu kommen zuneh-
mende Angste beim Thema Versorgungssicherheit. Jedes fiinfte Unternehmen gibt 2014 an, dass die Bedeutung von Stérungen der
Stromversorgung im Vergleich zu den Vorjahren zugenommen hat - insbesondere im Bereich der statistisch bisher nicht erfassten
Ausfalle von weniger als drei Minuten. Gleichzeitig betont auch die IHK, dass eine richtig instrumentierte Energiewende positive
wirtschaftliche Effekte hervorbringen wird. Eine hohere Energieeffizienz, geringere Importabhdngigkeiten bei der Energiever-
sorgung oder ein geringerer Primarenergieeinsatz bergen erhebliches wirtschaftliches Potenzial. AuBerdem verfiigt die deutsche
Wirtschaft tiber hohe technologische Kompetenz, um die Herausforderungen der Energiewende zu bewaltigen und entsprechende
Losungen international zu vermarkten.

Umso mehr wird es darauf ankommen, die Energiewende in Partnerschaft mit der Wirtschaft umzusetzen und die Kompetenzen
der Unternehmen in den Prozess einzubinden. Dies gilt nicht zuletzt fiir die Region Berlin-Brandenburg, wo die Energietechnik

als Wirtschaftszweig eine hervorgehobene Rolle spielt. Vor diesem Hintergrund wurde im Rahmen der gemeinsamen Innovati-
onsstrategie von Berlin und Brandenburg 2011 das ,Cluster Energietechnik Berlin-Brandenburg” eingerichtet. Mit rund 3.000
Unternehmen und rund 40.000 Beschiftigten im Kernbereich sowie rund 5.000 Unternehmen (rund 50.000 Beschaftigte) im
erweiterten Bereich, das heit im Gesamtcluster inklusive vor- und nachgelagerte Branchen, ist die Energietechnik ein wichtiger
Beschaftigungs- und Wachstumsmotor in Berlin und Brandenburg. Die im Cluster zusammengefassten Unternehmen erwirt-
schaften rund 11 Milliarden Euro Umsatz (Kernbereich, rund 15 Milliarden Euro im Gesamtcluster). Schwerpunkte sind dabei neben
der Energieerzeugung durch Erneuerbare-Energien-Anlagen auch der industrielle Kern und ein sehr ausgepragtes Profil im Bereich
Energiedienstleistungen.

2 DIHK (2014): Mehr Verlierer - weniger Gewinner. IHK-Energiewende-Barometer 2014.
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Der Masterplan fiir das Cluster Energietechnik Berlin-Brandenburg hebt die herausragenden Charakteristika der Hauptstadtregion
fuir die Umsetzung der Energiewende hervor. Demnach spielen folgende Faktoren eine zentrale Rolle dafiir, dass Berlin und Bran-
denburg sich als Modellregion der Energiewende von anderen Regionen abhebt:?

1. Die Vorreiterrolle der Region bei Ausbau und Anwendung erneuerbarer Energien

2. Das hohe Know-how bei den Netzbetreibern beim Thema Netzstabilitit aufgrund des lokalen Uberangebots
erneuerbarer Energien

3. Die Region deckt alle relevanten Versorgungsstrukturen und Netzsparten (Strom, Gas, Fernwirme, Wasser) ab

4. Die Besonderheit der Region mit ihrer Kombination aus einem Umland als Energielieferant (Brandenburg) und der
Energiesenke bzw. dem Lastzentrum Berlin

5. Die Mdglichkeiten, Energiesystemkompetenzen modellhaft in der Region anzuwenden

6. Die hohe Dichte innovativer Unternehmen und die ausgezeichnete Forschungslandschaft im Bereich Energie(-technik)

3. Gesucht: Instrumente fiir eine effiziente und effektive Steuerung der Energiewende

Die IHK ist davon lberzeugt, dass die Energiewende bei richtiger Gestaltung Kreativitat und Innovation fordert und sich dadurch
positiv auf die wirtschaftliche Entwicklung auswirken kann. Vor dem Hintergrund der oben dargestellten energietechnischen
Kompetenzen der Hauptstadtregion gilt dies umso mehr. Gesucht wird daher eine Antwort auf die Frage, wie das Land Berlin die
umfassenden Herausforderungen der Energiewende sinnvoll gestalten und dabei die Attraktivitdt des Wirtschaftsstandortes Berlin
sichern kann.

Die Erfahrungen zeigen, dass die Umsetzung der Energiewende in Berlin dabei weder an einem Erkenntnisproblem noch am Gestal-
tungswillen scheitert. Die wesentlichen Handlungsfelder und méglichen MaBnahmen sind in groBen Teilen bekannt, zumal andere
Regionen bereits vorgearbeitet haben. Vielmehr mangelt es aus Sicht der IHK an der Koordination und Steuerung der Energiewende
als integriertes Gesamtprojekt, konkreter organisatorischer Umsetzung von existierenden MaBnahmenvorschldgen und Projekt-
ideen sowie einem dafiir geeigneten Projektmanagement.

Exemplarisch zeigt sich diese Steuerungsnotwendigkeit am beschriebenen Trend zu regionalen Energie- und Klimaschutzpro-
grammen, der auch in Berlin aufgegriffen wird. Die Machbarkeitsstudie Klimaneutrales Berlin 2050 enthalt selbst rund 60
MaBnahmenvorschlage fiir eine Umsetzung der Energiewende in Berlin. Wenige dieser MaBnahmenvorschldge adressieren alleine
die 6ffentliche Hand - zumeist ist eine breite Akteurskonstellation angesprochen, was angesichts der Komplexitat des Vorhabens
nicht tiberrascht. Das Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm (BEK), fiir dessen Erarbeitung im November 2014 der offizielle
Startschuss erfolgte, wird in einem breiten Beteiligungsprozess weitere MaBnahmenvorschldge hervorbringen. Zum Vergleich:
Ahnliche Prozesse in anderen Bundesldndern haben rund 150 MaBnahmenempfehlungen (Baden-Wiirttemberg) oder sogar iiber
350 MaBnahmenvorschlage (NRW) hervorgebracht. Selbst wenn Berlin nur eine deutliche geringere Zahl an MaBnahmenvor-
schlagen entwickelt, stellt sich die Frage, wer deren konkrete Umsetzung koordiniert und steuert, einen effizienten Ressourcenein-
satz sichert und die Ergebnisse kontrolliert.

3 Vgl. Clustermanagement Energietechnik Berlin-Brandenburg u.a. (2012): Die Region voller Energie: Energietechnologien als Motor der Hauptstadtregion.
Masterplan fiir das Cluster Energietechnik Berlin-Brandenburg
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Zum Vergleich: Auch das ,Energiekonzept 2020" (Titel: ,Energie fiir Berlin. Effizient - Erneuerbar - Zukunftsfahig") aus dem Jahr
2011 wies bereits eine Reihe von MaBnahmenvorschldgen in den jeweiligen Handlungsfeldern auf. Eine vertiefte Auseinander-
setzung mit den darin formulierten Handlungsempfehlungen beziehungsweise eine koordinierte Umsetzungsplanung hat in den
vergangenen Jahren gleichwohl nie stattgefunden. Dies kann nur teilweise durch den Koalitionswechsel nach der Berlinwahl 2011
begriindet werden, sind doch entsprechende Klima- und Energiekonzepte ihrem Charakter nach grundsatzlich legislaturiibergrei-
fende Projekte und sollten folglich mit einem entsprechenden Anspruch angegangen werden. Auch in diesem Fall offenbart sich
ein deutliches Managementdefizit in der Berliner Energie- und Klimaschutzpolitik.

Die Erfahrung zeigt liberdies, dass schon die Umsetzung einzelner MaBnahmen aus dem Katalog der Energie- und Klimaschutzkon-
zepte erheblicher organisatorischer Ressourcen bedarf, die im Land Berlin (dhnlich wie in anderen Bundeslandern oder Kommunen)
nicht oder nicht in ausreichendem MaBe zur Verfiigung stehen. Angesichts der Vielfalt der Betroffenen ist auch eine Organisation
.top down", also eine primar von der Verwaltung gesteuerte Umsetzung nicht denkbar. Im Rahmen des Masterplans Industriestadt
Berlin ist eine institutionelle Einbindung der betroffenen Akteure aus der Wirtschaft vorgelebt worden. Dies kann in einzelnen
Projekten vielversprechend sein. Die Umsetzungsdefizite des Masterplans Industriestadt Berlin unterstreichen aber gleichzeitig
auch die Notwendigkeit einer effektiven Prozesssteuerung. Diese steuernde, das Gesamtbild koordinierende Instanz fehlt in der
Energiepolitik. Da im Bereich der Energiewende die Herausforderungen, die Akteursvielfalt, zugleich aber auch die wirtschaftlichen
Chancen ungleich hoher sind als in vergleichbaren Transformationsprozessen, sind die Erwartungen an eine zentrale Organisation
entsprechend hoher.

Weitere Herausforderungen sind:

* Es bedarf der Verkniipfung verschiedenster politischer Handlungsfelder mit den Erfordernissen der Energiewende. Insbesondere
im Bereich Wohnen [ Quartiersentwicklung und Verkehr obliegt es der Stadt, gestaltend tétig zu werden. Gleichzeitig muss es
eine wirksame Verkniipfung mit den Aktivitdten zum Thema Smart City in Berlin geben. Denn Smart City bedeutet in groBen
Teilen die Sicherstellung einer nachhaltigen - und damit energiewendekonformen - Energieversorgung in der Stadt - mit all
ihren Verzweigungen in andere Handlungsfelder.

* Es muss ein Datenmanagement zur Verfligung gestellt werden, das eine ganzheitliche Betrachtung energetischer Zusammen-
hénge im raumlichen Kontext ermdglicht. Dafiir ist die vorhandene Datenbasis weiter zu qualifizieren und im Zusammenspiel
mit den wichtigsten Akteuren, z.B. der energiewirtschaftlichen Infrastrukturbetreiber, zur Verfligung zu stellen. Im Zuge der
Machbarkeitsstudie wurden entsprechende, derzeit vorhandene Daten sinnvoll zusammengetragen. Fiir ein kiinftiges Monitoring
der Erfolge reichen diese einmaligen Aktivitdten jedoch nicht aus.

* Die Energiewendeziele miissen in eine strategische Planung und operativ in konkrete Projekte liberfiihrt, deren konzeptio-
nelle Umsetzung gemanagt und die Ergebnisse controlled werden. Fiir die Entwicklung solcher Projekte bendtigt es spezieller
technischer, wirtschaftlicher und regulatorischer Kenntnisse sowie hoher systemischer, kommunikativer und Management-
Kompetenzen bei der Organisation der energetischen Prozesssteuerung.

¢ Lokale MaBnahmen brauchen Unterstiitzung vor Ort. Ob es um die Entwicklung innovativer Nahwéarmekonzepte in bestehenden
Wohnquartieren, die anbieterneutrale Unterstiitzung bei der Entwicklung von Neubauprojekten oder den Aufbau von Energie-
effizienz-Netzwerken in der Wirtschaft geht: Akteure bendtigen beratendes Know-How und konkrete Projektunterstiitzung vor
Ort. Die von einigen Bezirken ins Leben gerufenen Klimaschutzbeauftragten kdnnen solche Dienstleistungen nur in Ansédtzen
erbringen.

* Die fiir die Umsetzung der konkreten Projekte notwendigen, vielfdltigen Kompetenzen miissen in einer Art ,,One-Stop-Agency”
geblindelt werden, die auf dieser Basis die Kooperationsbereitschaft der verschiedenen Akteure (Politik, Energiewirtschaft,
Nutzer, etc.) einholt und koordiniert und damit auch ohne ein ordnungsrechtliches Mandat Verbindlichkeit erreicht, um die
gesamtgesellschaftlich optimale Losung zu erzielen.
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Dabei werden Klimaschutz und Energiewende nur unter Berlicksichtigung der Wechselwirkungen mit allen Bereichen des ,Stadt-
lebens" und einer konzertierten Aktion aller gesellschaftlichen Kréfte mdglich sein - als integriertes Gesamtprojekt, bei dem sich
alle betroffenen Bereiche am gemeinschaftlichen Ziel ,Energiewende" ausrichten. Diese Notwendigkeiten greift das vorliegende
Gutachten auf und schldgt einen Lésungsweg vor.

4. Energiewende organisieren statt verwalten — Vorschlag fiir ein Organisationsmodell

Im Zuge des Berliner Energie- und Klimaschutzprogramms wird ein breites Spektrum an mdglichen energie- und klimapolitischen
Instrumenten diskutiert. Die dem BEK zugrundeliegende Machbarkeitsstudie enthalt erste MaBnahmenvorschlédge, die im Folgepro-
zess vertieft werden. Diese MaBnahmenempfehlungen konzentrieren sich in erster Linie auf einzelne, hdufig anreizbasierte Instru-
mente. Eine grundlegende Neujustierung des institutionellen Akteursrahmens (im Sinne einer Organisation fiir die Energiewende)
wird dabei nicht angedacht. Diese Leerstelle wird von der vorliegenden Studie aufgegriffen und sollte aus Sicht der IHK auch im
Rahmen des BEK vertieft diskutiert werden.

Auch die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicher Hand und privater (Energie-)Wirtschaft ist in Berlin bisher nicht zu einem Stand-
ortvorteil fiir die Umsetzung der Energiewende entwickelt worden. So I3sst die Tatsache, dass die Stadt einen eigenen Betrieb

zur Erlangung der Konzessionen fiir die Gas- und Stromnetze und ein Oko-Stadtwerk, ausdriicklich im Wettbewerb zur Berliner
Energiewirtschaft, gegriindet hat, den Schluss zu, dass in der privaten Energiewirtschaft weniger ein Partner zur Beférderung von
Zielen gesehen wird als ein Gegner. Man traut ihr offenbar die Vertretung ,kommunaler Belange" nicht zu, solange deren Unter-
nehmen nicht eigentumsrechtlich dem kommunalen Gestaltungsanspruch unterworfen sind.

Vor diesem Hintergrund ist es Aufgabe der im vorliegenden Gutachten skizzierten Organisation, Impulse fiir die Energiewende aus
Wirtschaft und Gesellschaft mit hoher fachlicher, systemischer und kommunikativer Kompetenz zu biindeln, Aktivitdten zu steuern
und wesentliche Akteure mit ihren jeweiligen Projektideen zusammenzufiihren. Einen solchen Akteur gibt es in Berlin derzeit nicht.

Parallel stellt ein Projekt- und Prozessmanagement mit vielen Partnern hohe Anforderungen aufgrund seiner Komplexitdt und den
verschiedenen Kommunikationsanforderungen. Voraussetzung ist, dass die Zusammensetzung der Trager oder die Aufgabengestal-
tung die Unabhidngigkeit einer solchen Organisation von spezifischen Interessen nicht gefdhrdet. AuBerdem muss die Politik eine
interessenneutrale Prozessbegleitung ermdglichen. Vor diesem Hintergrund sollte die Organisation nicht alleine der Verwaltung
zugeordnet werden, sondern durch die Wahl einer geeigneten Tragerschaft und das erforderliche Know-how die Akzeptanz der
Akteure sicherstellen.

Ein Management der lokalen Energiewende muss eine Plattform schaffen, die ein wechselseitiges Verstehen in Zielen und Metho-
den und ein Aufeinanderzugehen zumindest erleichtert, wenn nicht befordert. Allerdings darf sie, um diese Rolle einnehmen zu
konnen, nicht ihrerseits massive eigenwirtschaftliche Interessen haben.

Schwerpunktbereiche, in denen eine solche ,Energiewende-Organisation” Aktivitaten entfalten sollte, sind:

1. Steuerung und Koordination (Koordination konkreter MaBnahmenverschlége von Dritten, Berater und Know-how-Tréger
fur die 6ffentliche Hand, ...)

2. Projektmanagement (Management von Organisationsprojekten, Unterstiitzungsangebot fiir lokale MaBnahmen, ...

3. Beratung durch Information (Qualifizierung der Datenbasis und Monitoring energiepolitischer Ziele, Aufbereitung und
Bereitstellung der Daten /[ Energieatlas, ...)
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5. Erweiterung: Ein Steuerungskreis Energiewende fiir Berlin

Prinzipiell kann die Organisation neu gegriindet oder eine bestehende entsprechend strukturiert werden. Das vorgelegte Gutachten
spricht sich fiir die Anpassung einer bestehenden Organisation an die Erfordernisse des skizzierten Energiewendemanagements aus
und schlagt dazu die Berliner Energieagentur (BEA) vor. Um die skizzierten Funktionen wie beschrieben erfiillen zu kdnnen, miisste
die BEA - angesichts ihrer derzeitigen Aufstellung als etablierter Player auf dem Berliner Energiemarkt mit zahlreichen Aktivitaten
im Bereich der Energieerzeugung - allerdings weitreichende Veranderungen vornehmen.

Die IHK empfiehlt deshalb die Einrichtung eines neuen Akteurs, der die genannten Aufgaben tibernimmt. Bedauerlich ist vor
diesem Hintergrund, dass bei der Griindung eines Stadtwerks die oben beschriebenen Aufgabenbereiche praktisch keine Rolle in
der politischen Auseinandersetzung gespielt haben. Stattdessen wurde der wenig ambitionierte Plan eines im Wesentlichen als
Okostromproduzent auftretenden kommunalen Players gesetzlich verankert. Dieser Weg verspricht jedoch weder Veranderungen
im Berliner Energiemix noch nachhaltige Impulse fiir den Wettbewerb. Versdumt wurde in diesem Zusammenhang die Mdglichkeit,
einen Akteur mit dhnlichem Aufgabenzuschnitt wie die hier beschriebene Organisation zumindest zur Diskussion zu stellen. Hier
lage eine wirkliche Chance, tatséchliche Impulse fiir die Energiewende durch einen (teil-Jkommunalen Player zu setzen.

Dariiber hinaus zeigt die Erfahrung mit anderen Prozessen im Land Berlin, dass der im Gutachten unterstrichene Primat der Politik
eine entsprechende institutionelle Verankerung auf politischer Ebene erhalten sollte. Diese Verankerung hat sich zum Beispiel im
Bereich des Steuerungskreises Industriepolitik (SKIP) in der Vergangenheit bewihrt. Eine Einbindung privater Partner aus Wirt-
schaft und Gesellschaft ist auch bei der Gestaltung der Energiewende auf dieser Ebene mdglich.

Entsprechend wird die im Gutachten skizzierte Organisation hier durch eine zusatzliche, fiir allgemeine politische Planungsfragen
verantwortliche Ebene erganzt. Im Unterschied zum SKIP oder dem Masterplan Industriestadt Berlin erfiillt dabei die Energiewen-
de-Organisation konkrete Geschaftsstellenfunktionen fiir das hier analog als ,Steuerungskreis Energiewende” bezeichnete Gremi-
um. Damit ist gewahrleistet, dass allgemeine planerische Weichenstellungen fiir die Energiewende eine konkrete Umsetzungsebene
erreichen und die relevanten Akteure einen kompetenten Ansprechpartner haben. Geschéaftsstelle bedeutet, dass die Organisation
Themen fiir den Steuerungskreis aufbereitet, mdgliche Zielkonflikte in der Energie- und Klimapolitik proaktiv bewertet und Inhalte
bzw. Projektinitiativen aus Wirtschaft und Gesellschaft fiir die politische Entscheidungsebene aufbereitet.

Der Steuerungskreis selbst sollte an zentraler Stelle angesiedelt sein (ein méglicher Ort wire die Senatskanzlei) und ist entspre-
chend hochrangig von den unterschiedlichen Stakeholdern aus Politik, Wirtschaft und Gesellschaft zu besetzen.

Im Ergebnis werden einige der im Gutachten vorgesehenen Aufgaben der Organisation auf den neu zu schaffenden Steuerungs-
kreis Energiewende verlagert, so dass insbesondere die Bereiche Steuerung und Koordination, Management sowie Beratung (durch
Information) im Kernbereich der Organisation verbleiben. Der dafiir vorgesehene Aufwand wiirde die im Gutachten iiberschlagenen
5 Millionen Euro pro Jahr vermutlich noch unterschreiten. Aufféllig ist, dass der finanzielle Aufwand fiir die Schaffung einer Orga-
nisation selbst bei geringer oder nicht vorhandener finanzieller Beteiligung durch Private (die hier als wichtiges Element allerdings
vorausgesetzt wird) noch unter den jahrlich fiir das neu gegriindete Stadtwerk eingestellten Finanzmitteln liegt. Gelingt es der
Organisation, die oben skizzierten Aufgaben erfolgreich wahrzunehmen, ware der Nutzen fiir die Energiewende in Berlin ungleich
hoher.
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ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Das hier vorgelegte Konzept zur Gestaltung der Energiewende in Berlin setzt die Auseinander-
setzung der IHK mit dem wichtigen Thema Energie fort. Es greift die Problemlage in der Stadt
auf, die sich in der Diskrepanz zeigt zwischen den politisch artikulierten Zielen einer Energie-
wende in Berlin einerseits und den planerischen und organisatorischen Mangeln bei der Um-
setzung andererseits. Wissenschaftlicher Methodik iber eine Schwachstellenanalyse folgend
werden die Griinde daflr untersucht, wesentliche Schwachstellen benannt und ein Weg ge-
zeigt, wie sie behoben werden kdnnen. Auf erprobte Vorbilder kann sich das Konzept nicht
stitzen. Dafir sind die Probleme auch zu komplex und Lésungen zu sehr von den jeweiligen
Bedingungen der einzelnen Kommunen abhangig.

Ausgangspunkt der Untersuchung ist die energiepolitische und energiewirtschaftlich Situation
in Berlin, die Rolle der Energiewirtschaft fir die Entwicklung Berlins und die Haltung der Politik
zu dieser Rolle. Dabei zeigt sich, dass wichtige Ziele der Stadtentwicklung energiewirtschaftli-
che Voraussetzungen haben, die ohne eine aktive Mitwirkung der privaten Energiewirtschaft
nicht zu erreichen sind. Die Politik hat aber bisher weder eine Form gefunden noch Uberhaupt
gesucht, den Sachverstand sowie die technischen und wirtschaftlichen Md&glichkeiten der
Energiewirtschaft systematisch einzubeziehen. Dabei besitzt die Stadt selbst nur sehr be-
grenzt eigene energiepolitische und -wirtschaftliche Kompetenz und finanzielle Freiheitsgrade.
Die Politik begegnet der privaten Energiewirtschaft eher mit Misstrauen und setzt auf auto-
nome Ldsungen.

Aber: autonome Gestaltungsmdglichkeiten der lokalen Politik in der Energiewirtschaft haben
sich als Ergebnis europa- und bundesrechtlicher Regelungen radikal verengt. Der massive
Strukturwandel im Energiemarkt mit v. a. Liberalisierung, Unbundling und Vorrangférderung far
Erneuerbare Energien mit erheblichem Wettbewerbs- und Preisdruck lassen die Bedeutung
von Eigentum an Erzeugung und Vertrieb von Energieprodukten oder an Netzen zur Gestal-
tung von Zielen der Stadtentwicklung verblassen. Auch ein kommunales Stadtwerk muss sich
den Bedingungen des Wettbewerbs, ein kommunaler Netzbetrieb den Bedingungen der Regu-
lierungsbehoérde unterwerfen. Ebenso sind der Gestaltung der Konzessionsvertrage zur Steu-
erung der Konzessionsnehmer sehr enge Grenzen gesetzt. Mit der Neugrindung eines Stadt-
werks eroffnen sich der Stadt fiur ihre entwicklungspolitischen Ziele im Hinblick auf die
Energiewende keine nennenswerten Gestaltungsmoéglichkeiten mehr. An diesem Befund
andert sich auch dann nichts, wenn man die landeseigenen Unternehmen als Stadtwerkskom-
ponenten mitdenkt. Die Energiepolitik in Berlin bleibt insoweit hinter der Entwicklung zuriick
und geht einen Fehlweg.

Der Strukturwandel hat neue Verhaltnisse geschaffen, weg von zentraler und kontinuierlicher
hin zu dezentraler und diskontinuierlicher Erzeugung. Eine dafiir erforderliche Netzinfrastruk-
tur gibt es aber weder ausreichend bei den Ubertragungs- noch bei den lokalen Verteilnetzen.
Nicht Erzeugung ist der Engpass bei der Energiewende, sondern die mangelhafte Netzinfra-
struktur. Netze mussen heute umgekehrten Lastfluss erlauben, ,intelligent” werden und Trans-
parenz zur Verbrauchssteuerung schaffen kdnnen. Das Aufbohren dieses Engpasses mit der
Weiterentwicklung der Netze ist wesentliche Voraussetzung flir das Gelingen der lokalen
Energiewende.

In Berlin fokussiert sich die Energiewende groRRenteils auf Klimaschutz mit einer Vielzahl von
Einzelinitiativen. Sie werden aber nicht systematisch zusammengefihrt und mit ihren energie-
wirtschaftlichen, insbesondere infrastrukturellen Voraussetzungen verknlpft. Es fehlt ein
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einheitliches Prozessmanagement, das die Klimaziele in energiewirtschaftliche Ziele libersetzt
und in konkrete, umsetzungsfahige Planungen Uberfuhrt. Das ist der zweite Engpass.

An den Beispielen Wohnen/Quartiersentwicklung und E-Mobility wird die Komplexitat der Auf-
gabe erlautert und begrindet, warum sie von der Verwaltung allein nicht bewaltigt werden
kann. Es braucht ein konzeptionelles Miteinander von Vielen — exemplarisch Mieter und Ver-
kehrsteilnehmer, Wohnungs- und Energiewirtschaft, Handwerk und Bauwirtschaft, Energie-
technologie und -forschung, die Stadtgesellschaft als Ganze in ihren vielfaltigen Auspragun-
gen — das weder hoheitlich erzwungen oder rein verwaltungsmafig gemanagt werden kann.
Es braucht das Zusammenspiel von hoher technischer Kompetenz, von systemischer Kompe-
tenz v. a. bei der Integration der Erneuerbaren Energien in Netzsysteme und Lastmanagement
und von Managementkompetenz bei der Organisation der energetischen Prozesssteuerung.
Berlin kann das zurzeit nicht leisten: die wesentliche Schwachstelle bei der Umsetzung der
Energiewende.

Diese Schwachstelle ist nicht das Ergebnis mangelnder Kooperationsbereitschaft. Die gibt es
und sie zeigt sich in einer Vielzahl von Einzelprojekten. Sie sind aber vereinzelt und unsyste-
matisch. Es fehlt an einer Organisation, in der die Kooperationsbereitschaft in eine systemati-
sche und dauerhafte Kooperationsfahigkeit Uberfuhrt wird. Es fehlt eine Organisation, die auf
der Basis solcher Kooperationsfahigkeit in der Lage ist, die energiepolitischen Ziele Berlins
systematisch auf Handlungsfelder herunter zu brechen, sie nach — politischen, wirtschaftlichen
sozialen, finanziellen — Kriterien zu ordnen, in konkrete Planungen zu Uberfuhren und Verbind-
lichkeiten zu erreichen. Das vorgelegte Konzept macht einen Vorschlag fir eine solche Orga-
nisation: Management der Energiewende in Berlin.

Die Organisation muss in ihrer Tragerschaft die erforderliche Kooperationsbereitschaft
zwischen Politik und Energiewirtschaft und sonstigen handlungsnahen Akteuren blndeln. Sie
muss unabhangig von spezifischen Tragerinteressen sein und rein fachliche Kompetenz im
Dienst der Berliner Energiewende verkorpern. Sie muss auskdmmlich wirtschaften kénnen
ohne massive eigenwirtschaftliche Interessen im Wettbewerb zu ihren Tragern. Sie muss ihrer
Form nach handlungsfahig sein.

lhre Aufgabe als Management-Organisation der Energiewende besteht vor allem in der Uberfiih-
rung der energiepolitischen Ziele der Stadtentwicklung in eine strategische Planung und in
operativ konkrete Projekte bis zur Umsetzungsreife. Sie ist darin auch Planungspartner der
Stadt. Sie hat Projekte zu managen und zu controllen sowie Monitoringaufgaben flir den Gesamt-
prozess zu erledigen. Sie hat einschlagige Beratungsaufgaben eines Energiewende-Managers.
Und sie muss fur die 6ffentliche Akzeptanz ihrer Projekte, wie des Prozesses der Energiewende
insgesamt werben und dazu wirksam kommunizieren. Vor allem darin muss sie Vorbildfunktion
in puncto dialoggefihrte Kommunikation, Transparenz und Beteiligungsformen erfiillen.

Prinzipiell kann die Organisation neu gegriindet oder eine bestehende entsprechend struktu-
riert werden. Das vorgelegte Konzept spricht sich fir die Anpassung einer bestehenden Orga-
nisation an die Erfordernisse des skizzierten Energiewendemanagements aus und schlagt
dazu die Berliner Energieagentur (BEA) vor. Die BEA ist von ihrem Grindungszweck her sehr
nahe am Organisationsziel, hat bereits jetzt eine zielfihrende weiter anpassungsfahige
Tragerschaft und besitzt fachliche Kompetenz. Geschaftsmodell und Fokus des Managements
mussen sich um einige Grade verandern, sich aber nicht neu erfinden. Insgesamt bietet die
BEA flr diese Aufgabe sehr gute Voraussetzungen. Sie dafur auf den Weg zu bringen, liegt
in der Verantwortung ihrer Trager, speziell natlrlich darunter der Politik und der energie-
wirtschaftlichen Partner.
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FRAGESTELLUNG, HINTERGRUND UND METHODIK

1.1 DIE FRAGESTELLUNG

Vorschau
* Wie kann im Land Berlin die Energiewende sinnvoll gestaltet werden?

* Die IHK setzt den Dialog im Land Berlin zum Thema Energie fort

Der Themenkomplex Energie war und ist ein thematischer Schwerpunkt der Arbeit der IHK
Berlin. In mehreren Veranstaltungen und Publikationen hat sie sich intern und 6ffentlich um die
Vermittlung von Fakten bemuht und auf Chancen und Risiken hingewiesen. Als ein Beispiel sei
das im Sommer 2012 veroffentlichte Kurzgutachten, in dem die Folgen einer Rekommunali-
sierung der Strom- und Gasnetze inhaltlich neutral dargestellt und abgewogen wurde, erwahnt.

Wiederholt hat die IHK, so auch in dem ihrem Vorwort des vorbezeichneten Gutachtens darauf
hingewiesen, dass die Rekommunalisierung der Strom- und Gasnetze aus ihrer Sicht keine
tragfahige Strategie ist, um die energie- und klimapolitischen Ziele Berlins zu erreichen. Berlin
sollte — so die damalige Argumentation — seine eigenen Freiheitsgrade bei der Gestaltung der
Energiepolitik nicht weiter einschranken, indem es sich in finanzpolitische Vorhaben mit unge-
wissem Ausgang flur die Verbraucher und die Energiepolitik des Landes begibt. Gefragt ist
vielmehr ein geeigneter Mix aus eigenen Forderstrategien des Landes Berlin, die Nutzung
regionaler Netzwerke und die Realisierung von Modellvorhaben.?

Bei der Beauftragung dieses Gutachtens hat sich die IHK Berlin davon leiten lassen, bei der
grundsatzlichen Ausrichtung und der lokalen Umsetzung der Energiewende den Dialog mit der
Berliner Stadtgesellschaft fortzusetzen und gesellschaftlich zu verankern.

Das vorliegende Konzept méchte eine fundierte Antwort geben auf die Frage, wie das Land
Berlin die umfassenden Herausforderungen der Energiewende sinnvoll gestalten kann.

1.2 DER HINTERGRUND

Vorschau

+ Die Energiewende schafft Herausforderungen fur Kommunen, fur die es noch keine
erprobten Lésungen geben kann

Die Energiewende erfordert eine gesellschaftliche Antwort auf die drangenden Fragen u.a.
nach einer zukunftsfahigen Energiewirtschaft, die Klimaschutz und Nachhaltigkeit bei Energie-
versorgung und -verbrauch in den Mittelpunkt riickt. Die Energiewende schafft also Herausfor-
derungen, fur die es noch keine erprobten Lésungen geben kann — sie wird erstmalig in
Deutschland und der Welt umgesetzt; dies macht die Antworten auf die Fragen so komplex
und herausfordernd.

1 Siehe SNPC, Kurzgutachten ,Strukturelle Verdnderungen in der Berliner Energiewirtschaft®, im Auftrag der IHK Berlin, Juni 2012, verfiigbar
unter: http://www.ihk-berlin.de/linkableblob/1950794/.10./data/Gutachten_Rekommunalisierung-data.pdf, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

2 Siehe S. 5 des Vorwortes zu SNPC, Kurzgutachten ,Strukturelle Verdnderungen in der Berliner Energiewirtschaft”, im Auftrag der IHK Berlin,
Juni 2012, verfiigbar unter: http://www.ihk-berlin.de/linkableblob/1950794/.10./data/Gutachten_Rekommunalisierung-data.pdf, zuletzt abgerufen
am 14.04.2014.
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Eine koharente Stadtentwicklung nimmt diese Fragen auf, erortert sie mit den relevanten
Beteiligten und entwirft Strategien und Konzepte zur lokalen Umsetzung der Energiewende.
Die wirtschaftliche und gesellschaftliche Zukunftsfahigkeit Berlins wird nicht zuletzt davon ab-
hangen, ob der damit verbundene Modernisierungs- und Innovationsprozess gelingt. Der
Wettbewerb der Metropolen um Attraktivitat als Wirtschaftsstandort und Anziehungspunkt fur
kreatives Potenzial entscheidet sich auch hier.

Dieses Konzept:

» schafft kein Prajudiz fur die Entscheidung der Vergabe der Konzessionen fir Strom und
Gas in Berlin. Zutreffend und unabdingbar ist, dass die Konzessionen fir Strom und Gas
in einem transparenten und diskriminierungsfreien Verfahren vergeben werden.

» bewertet nicht die politisch beschlossene Griindung eines Berliner Stadtwerks. Vielmehr wird
eine Einbindung in eine gesamtheitliche Steuerung der lokalen Energiewende aufgezeigt.

+ nimmt Bezug auf die zahlreichen politischen und gesellschaftlichen Initiativen im Kontext zu
Klimaschutz und Energiewende. Hier geht es nicht um eine Kritik um der Kritik willen,
vielmehr werden Erganzungen vorgeschlagen und Alternativen benannt.

Was dieses Konzept bewirken und erméglichen mochte, wird im Folgenden ausgefuhrt.

1.3 ZIEL DES KONZEPTS

Vorschau

» Es wird ein Lésungsvorschlag entwickelt fur die Verankerung der mit der
Energiewende verbundenen Aufgaben in Form einer funktionalen Organisation

Vorgabe der IHK Berlin ist es, einen Vorschlag zu entwickeln, wie unter den konkreten Bedin-
gungen Berlins eine lokale Umsetzung der Energiewende gelingen kdnnte und damit den
Modernisierungsprozess der Stadt vorantreiben wirde.

Ziel des vorgeschlagenen Konzepts ist es, unter Achtung des Primats der Politik in grundsatz-
lichen Fragen der Stadtentwicklung, ein handlungsorientiertes Partnerschaftsmodell zu entwi-
ckeln. Es umgreift Politik, Energiewirtschaft und, in einem transparenten gesellschaftlichen
Dialog, die interessierte Offentlichkeit Berlins. Es hebt ab auf ein Instrument zur energiewirt-
schaftlichen Prozesssteuerung fur die Umsetzung der Energiewende in konkrete, systema-
tisch konzipierte Projekte.
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1.4 DER METHODISCHE ANSATZ

Vorschau

* Der methodische Ansatz des Konzeptes wird erlautert

Die Schilderung der Problemlage erklart aus der Aufgabenstellung der IHK, warum sie sich in
die Diskussion um die lokale Umsetzung der Energiewende einschaltet: ein Gelingen liegt im
Allgemeinen im Interesse der Stadt, aber im Besonderen auch der Berliner Wirtschaft. Wenn
sie jetzt dazu einen Vorschlag macht, hangt die 6ffentliche Akzeptanz nicht zuletzt davon ab,
ob sich in ihm, jenseits aller partikularen Interessen, ein hohes Mal} an erreichbarer Objektivi-
tat widerspiegelt. Grundlage dafur ist eine Orientierung des Gutachtens an wissenschaftlichen
Standards und damit vor allem an wissenschaftlicher Methodik.

Es wirde den Rahmen des vorliegenden Gutachtens sprengen, wollte man die methodologi-
sche Frage nach den Kriterien erortern, welche der vielfaltigen Methoden auf den Untersu-
chungsgegenstand anwendbar sind. Hier muss der hermeneutische Hinweis genligen, dass
der Gegenstand Objektivitatskriterien ausschlie3t, die sich am Erkenntnismodell mathema-
tischer Genauigkeit orientieren.® Das lieRRe sich nur Gber eine Modellbildung erreichen, die auf
wesentliche Merkmale der gesellschaftlichen Wirklichkeit verzichtet* und daher als Handlungs-
leitung versagt.

Darum aber geht es angesichts der Problemlage. Es geht um Methoden, die Erkenntnisweisen
festlegen, aus denen Handlungen abgeleitet werden kénnen.® Im Folgenden wird kurz die
wissenschaftliche Methodik offen gelegt,® der das Gutachten folgt, und anschlieRend darlegt,
wie danach die Untersuchung strukturiert ist.

Der Ausgangspunkt der Untersuchung ist hermeneutisch gesichert: Die Problemlage ange-
sichts der gesellschaftlich/politisch artikulierten Willensbildung zu Zielen und Zeitpunkten der
Zielerreichung des Projekts Energiewende in Berlin und der dazu bestehenden Diskrepanz
insbesondere bei den planerischen und organisatorischen Voraussetzungen der Umsetzung.
Dieser hermeneutische Befund ist empirisch soweit abgesichert, als Widerspruch dazu im
relevanten Meinungsspektrum der Stadt nicht existiert. Das Meinungsbild ist eindeutig.”

3 Zur Hermeneutik immer noch grundlegend Gadamer, H.-G., Wahrheit und Methode, 1960. Grundsétzlich dazu auch Kramm, L.,

Der Wahrscheinlichkeitscharakter der Sozialwissenschaften. in: Zeitschrift fiir Politik 23, 1976 und ders., Der ontologische

Fehlschlul3 in der Behauptung einer Einheit von Sozial- und Naturwissenschaften, in: History of Political Thought. IV, 1, 1983.

Jung, H., Allgemeine Betriebswirtschaftslehre, liberarbeitete Auflage 2006, S. 40 allgemein zu Methoden und Modellen Kapitel 5.

Vgl. Grochla, E./Wittmann, W., Enzyklop&die der Betriebswirtschaftslehre, 1976, Sp. 2655.

6 Vgl. hier einschlagig z. B.: Bea, F.-X./Schweitzer, M., Allgemeine Betriebswirtschaftslehre. Bd. 1: Grundlagen, 10. Auflage 2009;
Jung, H., Allgemeine Betriebswirtschaftslehre, 10. Auflage 2006; Opp, K.-D., Die Methodologie der Sozialwissenschaften, 7. Auflage 2013;
Scherer, A. G. (Hrsg.), Methoden in der Betriebswirtschaftslehre — Tagungsband der Kommission Wissenschaftstheorie 2008, 2009;
Schweiger, M./Meyer, A., Theorien und Methoden der Betriebswirtschaft, 2009.

7 Auf Belege wird angesichts ihrer Vielfalt hier verzichtet.

[S RN
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Nach dem gesicherten Erkenntnisziel folgt die Untersuchung der analytisch-deduktiven
Methode mit Hilfe der Schwachstellenanalyse. Hier werden Aussagen uber zukunftige Zustan-
de, die erreicht werden sollen, an einem als unbefriedigend bezeichneten Istzustand, in einer
Abfolge von Schritten gemessen:

1. Bestimmung und Beurteilung der Negativwirkung durch Vergleich mit einem Sollzustand.
2. Abgrenzung der Téatigkeit, in der die Ursache vermutet wird (Schwachstelle).
3. Analyse der Ursachen

4. Feststellung des Anderungsbedarfs (Verbesserungsvorschlag).?

Zwar ist jede Schwachstellenanalyse insofern problematisch, als sie immer auf das Vorwissen
und die Erfahrung derjenigen verwiesen ist, die die Analyse durchfuhren.? Das Problem wird
aber durch das Heranziehen von in der Literatur vorfindlichen Expertenmeinungen und empi-
rischen Untersuchungen entscheidend abgemildert.

Das Gutachten folgt dieser methodischen Leitlinie als seinem ,roten Faden.”

Kapitel 1 geht aus vom politisch artikulierten Sollzustand der Energiewende im Hinblick auf
CO2-Reduktion und Versorgung Berlins mit Erneuerbaren Energien, zeigt vor dem Hintergrund
des Istzustands die Problemlage auf, nennt als Ziel des im Gutachten vorgestellten Konzepts
einen Weg zur SchlieBung der Licke zwischen Soll und Ist und bezeichnet den die Herleitung
des Konzepts strukturierenden methodischen Ansatz.

Kapitel 2 und 3 diskutieren bestehende Schwachstellen und analysieren Ursachen.

» Kapitel 2 fokussiert starker auf die Schwachstellen einer politischen Umsetzungsstrategie,
die auf der Idee politisch autonomer Gestaltung der Energiewende beruhen und dabei Irr-
wege beschreiten, die bestehende Gestaltungsspielrdume verfehlen.

» Kapitel 3 zeigt anhand von bisherigen Ansatzen und zwei Beispielen vorhandene konzep-
tionelle Schwachstellen auf, benennt Anderungsbedarfe und zieht Folgerungen, wie die
Schwachstellen unter den Bedingungen der Gestaltungsspielrdume behoben werden kon-
nen.

Kapitel 4 entwirft das Konzept einer Organisation, mit dessen Hilfe unter Vermeidung der fest-
gestellten Schwachstellen ein auf Vernetzung basierendes Management der lokalen Energie-
wende gelingen kann. Hervorgehoben wird dabei hohe 6ffentliche Akzeptanz als wesentlicher
Erfolgstreiber.

Kapitel 5 nimmt diesen Punkt zur Grundlage einer Erdrterung von Methoden eines auf Trans-
parenz und Dialog angelegten Kommunikationsprozesses, ohne den — unabhangig von der
strategischen und operativen Leistung der Organisation — heute Akzeptanz nicht mehr erreicht
werden kann.

8 Koch, S., Einfiihrung in das Management von Geschéftsprozessen, 2011, S. 75. Vgl. dazu allgemein auch Mexa, N. D., Handbuch
Schwachstellenanalyse, 1990. Instruktiv hier auch Schweymann, A./Michael Laske, M., Istmodellierung und Istanalyse, in: Becker, J. (Hrsg.),
ProzeBmanagement: ein Leitfaden zur prozeBorientierten Organisationsgestaltung, 6. Auflage 2008.

9 Vgl. dazu das Stichwort ,Schwachstellenanalyse” bei Stiller, G., Wirtschaftslexikon24.com, unter: http://www.wirtschaftslexikon24.com/,
zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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SPANNUNGSFELD ,,ENERGIE" IN BERLIN

2.1 DIE ROLLE DER ENERGIEWIRTSCHAFT
FUR DIE ENTWICKLUNG DER STADT

Vorschau

» Die Energiewirtschaft in einer Doppelrolle — sie ist Ziel und Mittel zugleich flr
die Stadtentwicklung

» Die Politik besitzt den Primat der Gestaltung

» Berlin besitzt begrenzte eigene energiepolitische Kompetenz — insbesondere
fehlt es an operativer Umsetzung von Zielen

+ Berlin fokussiert derzeit auf die Themen Konzessionen und Oko-Stadtwerk —
die private Energiewirtschaft wird nicht so umfanglich, wie sie es sein konnte,
als Partner zur Beférderung von Zielen gesehen

» Zwischen Politik und Wirtschaft klafft eine Liicke, die die Entwicklung behindert:
Das Land zeigt Misstrauen gegen Teile der privaten Energiewirtschaft einerseits
sowie fehlendes Kooperationsangebot an die Stadtgesellschaft andererseits

Die Stadtentwicklung' hat einen Gestaltungsanspruch fur die Stadt als Ganzes, die mehr ist
als die Summe von Partikularinteressen. Dieser Anspruch wird deutlich, wenn man sich allein
einen Textauszug aus dem ,Statusbericht kompakt* des Stadtentwicklungskonzeptes 2030
vergegenwartigt:

» .- Als Leitbild wird das Stadtentwicklungskonzept Berlin 2030 Entwicklungsziele
aufzeigen sowie richtungsweisende Strategien und rdumliche Schwerpunkte fur
die nachsten zwei Dekaden benennen. Ziel ist es, eine abgestimmte und einheitli-
che Position zu liefern, um Berlin im Wettbewerb mit anderen deutschen und euro-
paischen Metropolen als attraktiven Wirtschaftsstandort und lebenswerte Stadt zu
profilieren. ...

Stadtentwicklungskonzepte stellen ein Leitbild bzw. einen Orientierungsrahmen fir die Ge-
samtentwicklung einer Stadt dar. Es wird dabei der Versuch unternommen, verschiedene
Handlungsfelder und Ziele festzulegen, die erreicht werden sollen. Klassische Stadtentwick-
lungskonzepte sind stark rdumlich gepragt, enthalten dartber hinaus auch Aussagen zur
Sozialstruktur, zur wirtschaftlichen Gestaltung der Stadtentwicklung oder zur Energiever-
sorgung.*

Im Ergebnis geht es darum, Standortfaktoren zu schaffen, die Lebensqualitat fiir die Bewohner
zu sichern und die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu unterstiitzen. Das bedeutet
auch, Wachstumspotenziale aufzugreifen. Das verpflichtet zum Mitdenken, zum Entwickeln,
zum Konzipieren und zum Realisieren.

10 Unter ,Stadtentwicklung* ist der Begriff im weiteren Sinne und nicht als Bezeichnung einer Senatsverwaltung zu verstehen.

11 Siehe hierzu Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt, Stadtentwicklungskonzept Berlin 2030 — Berlin heute:
Der Statusbericht kompakt, S. 2 unter: http://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtentwicklungskonzept/download/status/StEK2030_
Status_kompakt_bf.pdf, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

12 Siehe hierzu vertiefend AGFW, Schnittstelle Stadtentwicklung und technische Infrastrukturplanung, 2012, 126 f.
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Die Stadtentwicklung weist hierbei der Energiewirtschaft eine Doppelrolle zu:

» Einmal ist deren positive Entwicklung selbst ein wichtiges Ziel: Starkung der Wirtschafts-
kraft der Stadt, Sicherung und Ausbau qualifizierter Beschaftigung, einen Beitrag zur
Forderung der Forschung und Entwicklung einer in ihrem Feld wettbewerbsfahigen Univer-
sitats- und Hochschullandschaft, und Bestandteil einer dynamischen Weiterentwicklung
der Wirtschaftsstruktur, auch mit besonderer Perspektive als (Mit)Treiber zu kiinftigen Struk-
turen von Arbeitsplatzen und Produktion.

» Zweitens haben weitere wichtige Ziele der Stadtentwicklung energiewirtschaftliche Voraus-
setzungen, ohne die diese nicht oder nur unzureichend erflillt werden kénnen: an der Spitze
natdrlich die lokale, d.h. Berliner Umsetzung der Energiewende, aber auch wesentliche
Elemente in anderen Themenfeldern wie z.B. Wohnen oder Mobilitat.

Generell steht der Primat der Politik bei der Ausgestaltung des Energieversorgungssystems
auller Frage. Es ist zu wichtig fur Sicherheit, Funktionsfahigkeit und Wohlstand in unserer
Gesellschaft, als dass es allein den Perspektiven des Marktes Uberlassen werden kann. Der
Primat verpflichtet die Politik aber auch, verantwortungsvoll die gesellschaftlich bedeutende
Aufgabe zur Gestaltung der Energiewende wahrzunehmen. Betrachtet man die einzelnen
Initiativen und Diskussionen der vergangenen Jahre, darauf wird im Einzelnen noch einge-
gangen, wurde die Politik diesem Anspruch im Ergebnis nicht immer gerecht.

Die Energiewende ist auch von der privaten Energiewirtschaft zwar nicht gerade mit Begeiste-
rung aufgenommen worden — verstandlich, angesichts der wirtschaftlichen Folgen fur viele
Unternehmen —, aber sie tragt sie weitgehend mit. Gleiches gilt im Prinzip auch fir den An-
spruch der Stadt, ihre grundsatzlichen und demokratisch legitimierten Stadtentwicklungsziele
immer dort energiewirtschaftlich begleitet und geférdert zu sehen, wo das zur Zielerreichung
erforderlich ist. Das kann im Einzelfall — gelegentlich auch generell — in einem Spannungsver-
héaltnis zu einzelwirtschaftlichen Zielen und Strategien stehen. Trotzdem wird auch von der
privaten Berliner Energiewirtschaft der Anspruch nicht grundsatzlich in Frage gestellt, auf ihre
Entwicklung und ihre Ziele Einfluss nehmen zu kénnen, wo Themen der Infrastruktur und
kommunaler Daseinsvorsorge beruhrt sind.

In der Berliner Realitat bleibt man aber hinter diesem wichtigen Anspruch zuriick. Das wirft
Fragen auf. Was ware das zutreffende Vorgehen und was waren die richtigen Fragen in der
Sache? Es miusste gefragt werden nach den konkreten Anforderungen an die Entwicklung der
hiesigen Energiewirtschaft. Von dieser wird gefragt nach den konkreten Zielen der Stadtent-
wicklung, deren Verwirklichung einer energiewirtschaftlichen Begleitung oder Unterstitzung
bedarf, beispielsweise durch konkrete Projekte, in denen die Ziele erfolgreich umgesetzt wer-
den. Und es musste aufgerufen werden, wie und in welchem Rahmen hierliber gesprochen
und haltbare Verabredungen getroffen werden kénnen.

Dazu halt sich die Politik bislang weitgehend bedeckt. Antworten gibt es eher indirekt.

So |asst die Tatsache, dass die Stadt einen eigenen Betrieb zur Erlangung der Konzessionen
fur die Gas- und Stromnetze und ein Oko-Stadtwerk, ausdriicklich im Wettbewerb zur Berliner
Energiewirtschaft, gegrindet hat, zunachst den Schluss zu, dass in der privaten Energie-
wirtschaft weniger ein Partner zur Beférderung von Zielen gesehen wird als ein Gegner. Man
traut ihr offenbar die Vertretung ,kommunaler Belange® nicht zu, solange deren Unternehmen
nicht eigentumsrechtlich dem kommunalen Gestaltungsanspruch unterworfen sind.
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Dieser Schluss erhalt Nahrung auch dadurch, dass die Politik bislang eine Form weder gefun-
den noch gesucht hat, in der auf Dauer angelegt die Energiewirtschaft, das heifdt ihnr Sachver-
stand sowie ihre technischen und wirtschaftlichen Mdglichkeiten, in den Dienst der Entwick-
lung und Umsetzung von konkreten Projekten zugunsten der Entwicklung Berlins gestellt wird.
Es gibt Einzelvereinbarungen hier und da, wie z.B. zahlreiche Klimaschutzvereinbarungen.
Aber es gibt keine dauerhaft und systematisch betriebene Form.

Diese Entwicklung héangt — neben dem Misstrauen gegenuber den Privaten — auch damit zu-
sammen, dass die Stadtentwicklung in den Bereichen, die stark mit energiewirtschaftlichen
Fragen zusammenhangen, nur selten die konkrete Projektebene erreicht hat. Sie scheint von
daher auch weniger die Notwendigkeit dazu zu sehen.

So verfolgt zwar auch Berlin — wie anderenorts — nicht mehr die Versorgungssicherheit als
Vorrangziel, sondern Klimaschutz und Ressourcenschonung; eine Darstellung wesentlicher
Initiativen der Berliner Klimaschutzpolitik erfolgt im Kapitel 3.1.

Vielmehr verlangt aber eine moderne Stadtentwicklung nach einer lokalen, hierzu konsisten-
ten energiewirtschaftlichen Umsetzung in konkreten Projekten. Dazu aber schweigt die Stadt-
entwicklung bislang weitgehend.

Einschlagig gibt es als offizielles Dokument dazu nur den ,Stadtentwicklungsplan Klima“*® aus
dem Jahr 2011. Der verweist zwar allgemein auf die Ziele der Energiewende, doch zwingend
notwendige Vertiefungen in den zugehdrigen Themenbereichen (wie Energie, Wirtschaft oder
Mobilitat) werden auf spatere Stadtentwicklungsplane verwiesen. Es werden ,Perspektiven®
formuliert und ,Steuerungsaufgaben® benannt. Es wird aber nicht gesagt, wer sie wie erflllen
wird oder wie sie umgesetzt werden. Es steht auch aus, wie die ,Perspektiven” auf konkrete,
umsetzungsfahige Projekte heruntergebrochen werden.

Ist diese Zuruckhaltung wohl der realistischen Einsicht in die begrenzten eigenen Moglich-
keiten geschuldet: ,Planungsrecht und Verwaltungshandeln allein werden nicht ausreichen,
um die Ziele zu erreichen®!?

In der Tat hat sich Berlin mit dem Verkauf von BEWAG und GASAG (fast) jeglicher energie-
politischer und energiewirtschaftlicher Kompetenz beraubt. Weder die Wirtschafts- noch die
Stadtentwicklungsverwaltung haben hier einen Ausgleich geschaffen. Angesichts der Haus-
haltsnéte kann auch nicht damit gerechnet werden, diesen Verlust in relevanter Zeit angemes-
sen zu kompensieren.

Damit ist, schon allein aus planerischen Grinden, eine Mitwirkung der Energiewirtschaft an
Erarbeitung und Umsetzung konkreter Projekte fir die Erreichung der energiepolitischen Ziele
der Stadt unabweisbar.

13 Siehe zu den Arbeiten Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung (Hrsg.), Stadtentwicklungsplan Klima — Urbane Lebensqualitét im Klimawandel
sichern, 2011, unter: http://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtentwicklungsplanung/download/klima/step_klima_broschuere.pdf,
zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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Nach dem gegenwartigen Stand der Dokumente ist auch nicht zu erwarten, dass das flir das
Frihjahr 2014 angekindigte ,Standentwicklungskonzept 2030“** konkreter wird. Unabhangig
vom Leistungsvermdgen der Verwaltung widersprache eine solche Erwartung auch dem Ubli-
chen Charakter dieser Art von Konzepten. Sie zeichnen eher die Meta-Ebene, das grofie Bild,
das allenfalls in einem groberen Rahmen Zielvorstellungen (,Visionen®) formuliert, Potenziale
benennt und grundsatzliche Empfehlungen ausspricht, diese Potenziale zu heben. Wer das
wie machen und wie finanzieren soll, wird in solchen Konzepten in aller Regel nicht oder allen-
falls rudimentar behandelt.

Nicht anders verhalt es sich mit dem von der Wirtschaftsverwaltung in Auftrag gegebenen und
ebenfalls 2011 vorgelegten ,Energiekonzept 2020“*%. Orientiert an den formulierten Klima-
schutzzielen Berlins, werden in einer umfangreichen Studie verdienstvoll viele Daten zusam-
mengetragen, detailliert Potenzial-Analysen erstellt und darauf bezogene MalRnahmenkataloge
beschrieben. Die aufgezeigten Potenziale machen deutlich, dass Berlin Gber erhebliche Mog-
lichkeiten verflgt, seinem Ziel, einer bis 2050 klimaneutrale Stadt, ein gutes Stiick naher zu
kommen. Die erdrterten MaRnahmen bleiben aber auch hier allgemein, erreichen nicht die
konkrete Projektebene mit klar benannten — und messbaren — Projektzielen. Und weiter werden
auch weder die fir eine Umsetzung konkreter Ziele bendétigten Akteure, noch die Form, wie eine
Umsetzung von Projekten mit diesen Verbindlichkeiten erreicht werden kann, benannt.

Dass der privaten Energiewirtschaft in Berlin aus dem politischen und gesellschaftlichen Raum
weitverbreitetes Misstrauen entgegenschlagt, wird nachfolgend noch beschrieben werden.
Aber weder die Berliner Politik noch die sich in der Stadt erfreulich entwickelnden gesellschaft-
lichen Engagements — wie die Energiegenossenschaft oder der ,Energietisch“ — klaren die
Offentlichkeit nachvollziehbar dariiber auf, wie iber eine Rekommunalisierung von Energie-
netzen und der Errichtung eines kommunalen ,Oko-Stadtwerks* die anvisierten Ziele der
Energiewende erreicht werden kénnen und warum dies nicht im Zusammenwirken mit der
privaten Energiewirtschaft erreicht werden kann. Es wird nicht erlautert, wie eine spezifisch
kommunale Netzpolitik aussahe, wie sie sich in Investitionen niederschlagen und in welchen
Projekten sie sich konkretisieren wirde. Es wird auch nicht dargelegt, wie sich die Bevolke-
rung und die Unternehmen an dieser etwaigen gemeinsamen Strategie beteiligen konnten.
Die Begrindung bleibt auf der allgemeinen Ebene und heilt so nicht das Manko fehlender
Bestimmtheit und Untauglichkeit fir die Ableitung konkreter und konsistenter Ziele.

Auch die These, mit den Investitionen in Netze und Stadtwerk kénne man Geld verdienen, das
dann dem &ffentlichen Haushalt zugutekdme, vermag die mangelnde Begrindung aus konkre-
ten Zielen der Stadtentwicklung nicht zu ersetzen. Der wettbewerbliche Einsatz 6ffentlicher
Mittel zum Zweck der Gewinnerzielung ist im Ubrigen zu einer Letztbegrindung ganzlich
ungeeignet. Und sollten noch die Gewinnerwartungen enttaduscht werden — ein nicht abstrak-
tes Risiko, wie etwa die IHK in der bereits erwdhnten Studie vom Juni 2012 oder aber die
Vereinigung der Unternehmerverbande in Berlin und Brandenburg e.V. (UVB)' im Juni 2013
gezeigt haben —, besteht die groRe Gefahr nachhaltiger Diskreditierung kommunalen Ein-
flusses auf die lokale Energiewirtschaft Giberhaupt.

14 Siehe zum Stand hierzu Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt, Stadtentwicklungskonzept Berlin 2030, unter:
http://www.berlin.de/2030, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

15 Siehe hierzu Berliner Energieagentur GmbH (Projektleitung), Energiekonzept 2020 (Langfassung) — Energie fiir Berlin: Effizient — Erneuerbar —
Zukunftsféhig, im Auftrag des Landes Berlin, 2011, unter: http://www.berlin.de/imperia/md/content/sen-wirtschaft/energie/energiekonzept.pdf?
start&ts=1302593601&file=energiekonzept.pdf, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

16 Siehe UVB, Kurzgutachten ,Alles zuriick auf Staat — Daten und Fakten zu einer méglichen Rekommunalisierung des Berliner Stromnetzes®,
Juni 2013, S. 15 1., unter: http://www.uvb-online.de/uvb/presse/publikationen/2013-06-21_UVB-Broschre_ Rekommunalisierung_Stromnetz.pdf,
zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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Um dieser Gefahr nicht von vornherein zu erliegen, werden auch kommunal beherrschte Netz-
gesellschaften oder ein kommunales Stadtwerk sehr genau auf die Wirtschaftlichkeit ihres
Handelns achten missen, ganz unabhangig davon, ob privatrechtliche oder 6ffentlich-rechtli-
che Unternehmensformen gewahlt werden. Hier werden viele politische Wiinsche sehr schnell
ihre Grenze finden. Es wird ja bei den vielfaltigen Forderungen nach Netzinvestitionen zur Ein-
speisung Erneuerbarer Energie Uber die gesetzlichen Forderungen hinaus oder nach Eigen-
produktion gerne Ubersehen, dass die friheren Zeiten lokaler Monopole fiir integrierte Stadt-
werke vorbei sind und Uber Erfolg oder Misserfolg Uberwiegend im Wettbewerb entschieden
wird. In Deutschland gibt es bereits Kommunen und Stadte bzw. Energieunternehmen, die in
wirtschaftliche Schwierigkeiten geraten sind. Gerade in einer Stadt wie Berlin, mit ihrer hohen
Sensitivitat flr die Kosten offentlich hergestellter Guter, lassen sich Preisspielrdume oberhalb
der im Wettbewerb ermittelten Benchmarks jedenfalls nicht dauerhaft eréffnen, ganz zu schwei-
gen von den wirtschaftlich bedeutsamen Standortkosten, die hier unmittelbar berihrt sind.

Dieser Befund hat eine bedeutsame Konsequenz, wenn aus Sicht der Stadtentwicklungspolitik
auf die Energiewirtschaft als Partner zur Verwirklichung konkreter Ziele geblickt wird.

Es kommt namlich weitaus weniger auf die Eigentimerstruktur an, als die gegenwartige politi-
sche Diskussion vermuten lieRe. Selbst eine komplette Kommunalisierung der lokal tatigen
Energiewirtschaft wirde nichts daran &ndern, dass mit dem Zwang zur Wirtschaftlichkeit ein
Zwang zur Entwicklung von Zielhierarchien bei den Entwicklungszielen nach politischen,
finanziellen, wirtschaftlichen, zeitlichen und anderen Kriterien einhergeht. Der Fokus liegt also
nicht primar auf der Eigentimerstruktur, sondern auf der Entwicklung einer Prozessstruktur,
die Entscheidungsfindung und Umsetzung auf der konkreten Projektebene nach definierten
Kriterien zu leisten vermag.

Gefordert ist hier natlrlich einmal mehr die Stadtentwicklungspolitik. Ziele und Zielhierarchien
mussen politisch vorgegeben werden. Es hiele aber die Verwaltung tberfordern, wenn man
von ihr verlange, im Alleingang Ziele auf Projektebene umsetzungsfahig herunter zu brechen.
Dazu sind die Anforderungen hinsichtlich Regulierung und Umsetzung heute zu komplex.
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2.2 KOMMUNALE GESTALTUNGSMOGLICHKEITEN EINER
LOKALEN ENERGIEWENDE FUR BERLIN UND SEINE WIRTSCHAFT

Vorschau

» Als rechtfertigende Griinde der Energiewende werden Klimaschutz und Nachhaltigkeit
angeflihrt

+ Kommunale Gestaltungsmoglichkeiten sind aufgrund des ordnungsrechtlichen
Rahmens (europa- und bundesrechtliche Regelungen) beschrankt

» Das Thema Energiewende ist auch fir Unternehmen essentiell: Energieeinsparung
und -effizienz als wirtschaftlicher Faktor

» Gestaltungsthemen Energieeinsparung bzw. Erhéhung der Energieeffizienz bedirfen
der lokalen Umsetzung

Der Begriff Energiewende steht — allgemein gesprochen — fir den Ausstieg aus der Atom-
energie, den Aufbruch in das Zeitalter der Erneuerbaren Energie und der Energieeffizienz.
So definiert das Energiekonzept' der Bundesregierung (Herbst 2010) zusammengefasst die
Ziele wie folgt:

* Ausstieg aus der Kernenergienutzung bis 2022
* Ausbau Nutzung Erneuerbarer Energien in der Stromerzeugung auf 80 % in 2050
* Reduktion der Treibhausgas-Emissionen bis 2050 um 80 % bis 95 %

Die schrittweise Umstellung der Energieversorgung auf Erneuerbare Energien, deren Ver-
netzung untereinander sowie nachhaltige Anstrengungen zur Energieeffizienz, stellen einen
erheblichen Wandel fir die Energiewirtschaft und die Gesellschaft im Ganzen dar.

Kommunale Gestaltungsméglichkeiten sind begrenzt:

» Die Forderung der Erzeugung von Erneuerbaren Energien ist ganz Uberwiegend Angele-
genheit von europarechtlichen und bundesrechtlichen Regelungen. Sie ist eigener kom-
munaler Gestaltung weitgehend entzogen. Zwar konnen Kommunen im Rahmen dieser
Regelungen einiges tun. Sie kdnnen auf eigenen Gebduden Solardacher errichten oder
Flachen fir Windkraftanlagen bereitstellen. Sie konnen Kampagnen starten, Aufklarung be-
treiben, Energiesparpartnerschaften oder Solardachbdérsen initiieren, sie kdnnen auch tber
ihr Einkaufsverhalten den Substitutionsprozess zu férdern suchen — all das passiert in Berlin.
Auch wenn es nicht ganz bedeutungslos ist, hat es aber im Vergleich zu den eigentlichen
Treibern der Entwicklung, weg von fossilen hin zu erneuerbaren Energietragern, nur geringe
Wirkung. Das kommunale Gestaltungsfeld ist nicht vorrangig die Erzeugung.

* Anders verhalt es sich bei den Themen Energieeinsparung bzw. Erhéhung der Energie-
effizienz. Es hat zwar nicht die gleiche Prasenz in Offentlichkeit und Medien wie die Erzeu-
gung — und jetzt, damit zusammenhangend — die Problematik fehlender Ubertragungsnetze.
Dabei erfillt nur die nicht verbrauchte Kilowattstunde zu 100 % die Forderungen der Ener-
giewende, nicht die erzeugte, auch nicht die erneuerbar erzeugte. Aber das Handlungsfeld
ist unubersichtlicher, kleinteiliger, und die Hebel zur Gestaltung sind auf eine Vielzahl von
Handlungsebenen verteilt, mit unterschiedlicher Gestaltungsmacht.

17 Siehe Bundesregierung, Energiekonzept der Bundesregierung, 2010, unter: http://www.bundesregierung.de/ContentArchiv/DE/Archiv17/_
Anlagen/2012/02/energiekonzept-final.pdf?__blob=publicationFile&v=>5 , zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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Das Fraunhofer-Institut hat in seinem CO,-Gebaudereport 2007 ' die Verbrauchsanteile fir die
Bundesrepublik ermittelt. Danach entfallen 29% der Nutzung von Endenergie® auf private
Haushalte (Wohngebaude), 29 % auf den Verkehrssektor, auf Industrie 27 % und auf Gewerbe,
Handel und Dienstleistungen 15%. Bei den privaten Haushalten entfallen 85 % der Endener-
gie auf Heizwarme, das ist ein Viertel des gesamten Endenergieverbrauchs. Die Zahlen flr
das Land Berlin® fir das Jahr 2009 bestatigen diese Aussagen, jedoch ist der deutlich niedri-
gere Endenergieverbrauch der Industrie mit 6,5 % augenfallig — Berlin fokussiert wirtschaftlich
auf den Dienstleistungssektor.?" Auf private Haushalte (Wohngebaude) entfallen 36 %, auf den
Verkehrssektor 26,5 % und auf Gewerbe, Handel und Dienstleistungen 31 %. Bei den privaten
Haushalten in Berlin entfallen — wie im Bundesschnitt — ebenfalls 85% der Endenergie auf
Heizwarme, das sind knapp 30 % des gesamten Endenergieverbrauchs der Hauptstadt.

Bei den Verbrauchsanteilen bei den privaten Haushalten gibt es eine gegenlaufige Entwick-
lung. So sinkt zwar insgesamt der Energieverbrauch fur Heizwarme. Die Senkung wird aber
kompensiert durch den Anstieg des Stromverbrauchs flr elektronische Gerate und Haushalts-
maschinen. So ist der Stromverbrauch in der Bundesrepublik von 1996 bis 2006 um 20 % ge-
stiegen. Im Land Berlin ist im Zeitraum von 2005 bis 2010 der Stromverbrauch der Haushalte
um etwas mehr als 17 % gestiegen.?? Korreliert man die Verbrauchsanteile mit Handlungs-
ebenen, so ist natlrlich auch bei diesem Thema die bundespolitische Ebene dominant. Dem
Bund stehen die wesentlichen Ordnungsinstrumente ebenso zu wie die Uberragenden Mog-
lichkeiten einer durchgreifenden Anreizfinanzierung bzw. einer gesetzlichen und steuerlichen
Gestaltung der Energiekosten. Bundes- (bzw. europa-)rechtliche Bestimmungen regulieren
weitgehend das Verbrauchsverhalten von Industrie und Gewerbe, auch die Verkehrskosten.

Der Endenergieverbrauch von Industrie, Gewerbe, Handel und Dienstleistungen in Berlin hat
allein einen Anteil von 26 TWh# in 2009. Diese umgerechnet 26 Milliarden Kilowattstunden
entsprechen Uber 37 % des gesamten Endenergieverbrauchs im Land Berlin. Die Unterneh-
men haben damit einen grélkeren Anteil als die beiden anderen Sektoren private Haushalte
und Verkehr.2* Auch wenn davon ausgegangen werden kann, dass Unternehmen zur Vermei-
dung von Kosten investieren, lassen sich Einsparungspotenziale durch Energieeffizienz und
Vermeidung von Kilowattstunden realisieren. Sie haben nicht nur einen 6kologischen sondern
auch einen Einfluss auf die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und des Landes Berlin.

Differenzierter sind der Verbrauch der privaten Haushalte und die (Neu-)Ausrichtung der ener-
getischen Stadterneuerung (einschlie3lich Verkehr) zu betrachten. Hier hat der Bund ebenfalls
erhebliche Gestaltungsmadglichkeiten, von denen er einige auch nutzt, etwa durch die Energie-
einsparverordnung und den Energieausweis, das KWG-Gesetz, oder durch die einschlagigen
Forderprogramme der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) flr energieeffizientes Bauen und
Sanieren. In diese Richtung zielen auch die vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Ener-

18 Fraunhofer Institut fiir Bauphysik, CO.-Gebé&udereport 2007, im Auftrag des BMVBS, 2007.

19 Als Endenergie bezeichnet man die Energie, die Verbraucher direkt in Form von HeiBwasser, Raumwérme oder Strom nutzen.

20 Siehe hierzu Siemens AG/Vattenfall Europe AG (Hrsg.), Sustainable Urban Infrastructure. Intelligente Energieversorgung fiir Berlin 2037.

Eine Studie der TU Berlin mit Unterstiitzung der Siemens AG und der Vattenfall Europe AG, 2011, S. 14, unter:

http://www.siemens.de/nachhaltige-stadtentwicklung/pdf/sustainable-urban-infrastructure-berlin.pdf , zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

Im Ergebnis sind das immer noch die Auswirkungen der deutschen Teilung und des Mauerbaus, die zu einer vehementen

Deindustriealisierung Berlins fiihrten.

22 Vergleiche hierfiir Amt fiir Statistik Berlin Brandenburg (Hrsg.), Statistischer Bericht E IV 4 — j/ 10 — Energie- und CO2-Bilanz in Berlin 2010,
2013, S. 28 unter: https://www.statistik-berlin-brandenburg.de/Publikationen/Stat_Berichte/2013/SB_E04-04-00_2010j01_BE.pdf, zuletzt
abgerufen am 14.04.2014.

23 Terawattstunden. Hierbei sind 26 TWh umgerechnet 26.000.000.000 kWh (Kilowattstunden).

24 Siehe hierzu Siemens AG/Vattenfall Europe AG (Hrsg.), Sustainable Urban Infrastructure. Intelligente Energieversorgung fiir Berlin 2037.
Eine Studie der TU Berlin mit Unterstiitzung der Siemens AG und der Vattenfall Europe AG, 2011, S. 14, unter: http://www.siemens.de/
nachhaltige-stadtentwicklung/pdf/sustainable-urban-infrastructure-berlin.pdf , zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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gie geférderten Forschungsinitiativen EnEff:Stadt und EnEff:Warme.? Aber hier sind Erfolge
so wesentlich an die Gestaltung des lokalen Umfeldes geknlipft, dass sich daran entscheidet,
ob substanziell von einer lokalen Energiewende gesprochen werden kann.

Im Ergebnis bleibt festzustellen, dass fur die kommunale Ebene weitreichende regulatorische
und finanzielle Vorfestlegungen auf der Europa- und Bundesebene getroffen sind. Insofern
stehen in diesem Segment — wenn Uberhaupt — nur eingeschrankt Erganzungen, z.B. Uber
Planungsrecht, zur Verfigung. Das dies trotzdem gelingen kann, soll an zwei Beispielen unter
Kapitel 3.3 gezeigt werden, die fiir eine lokale Energiewende eine Schllsselfunktion haben
und zugleich den Erfolgszusammenhang zwischen Stadtentwicklung und Energiewirtschaft
als Kooperationsmodell beschreiben: Wohnen/Quartiersentwicklung und E-Mobility.

2.3 INTERESSENS- UND KONFLIKTLAGEN IN BERLIN

Vorschau
Politische Interessenslagen

» Politische Verantwortung begrenzte sich bisher im Wesentlichen auf den rechts-
gestaltenden Rahmen und (Selbst-)Verpflichtung der Unternehmen

» Ein breit angelegtes Konzept einer integrierten Entwicklung der Stadt fehlt bislang

» Vorstellungen der Berliner Politik zur Energiewirtschaft sind in den politischen
Gruppierungen hochgradig heterogen

» Burgerinitiativen drangen mit Mitgestaltungswillen auf die Politik ein

» Auch einzelne Senatsverwaltungen stehen in Einzelthemen miteinander im
Interessenkonflikt

* Landeseigene Unternehmen betatigen sich energiewirtschaftlich

Unternehmerische Interessenslagen

» Als Akteure in der Berliner Energiewirtschaft sind neben den beiden traditionellen
Anbietern Vattenfall und GASAG mehrere hundert weitere aktiv

» Vattenfall und GASAG kampfen derzeit beide mit Herausforderungen in Eigentimer-
struktur und strategischer Ausrichtung

* Die unterschiedlichen Medien Strom, Gas sowie Fernwarme stehen zunehmend in
Konkurrenz — das flihrt u.a. zu unzureichender Auslastung und damit Unwirtschaftlichkeit
der Netze

Die Etablierung eines kooperativen und integrativen Prozesses zur Gestaltung der Energie-
wende bedarf der Beschreibung und Einschatzung der verschiedenen politischen und wirt-
schaftlichen Interessenslagen der Akteure am Berliner Markt.

25 Siehe hierzu vertiefend die Ausfiihrungen bei BMWi, EnEff:Stadt und EnEff:Wé&rme - Forschung fiir Energieeffizienz, unter:
http://www.eneff-stadt.info/, zuletzt abgerufen am 14.04.2014. Stédtische Siedlungsrdume bieten viele Ansatzpunkte zur Steigerung
der Energieeffizienz. Dieses Potenzial durch intelligenten Einsatz und Vernetzung neuer Technologien gilt es systematisch zu
nutzen und weiter auszubauen und ist Schwerpunkt der Initiative.
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Politische Interessenslagen

Energie wurde in den vergangenen Jahren als frei verfligbares Produkt betrachtet, das am
Markt vielfaltig erhaltlich war. Offentlich wurde die Produktion und Versorgung mit Energie von
Wirtschaft und Politik als gesichert und durch die Liberalisierung des Energiemarktes aus der
staatlichen Obhut zu entlassen propagiert. Durch die Privatisierung Ende der 90er Jahre be-
grenzte sich die politische Verantwortung in Berlin auf den rechtsgestaltenden Rahmen und
die (Selbst-)Verpflichtung von privaten Unternehmen (insbes. Vattenfall und GASAG).

Die klimapolitische Diskussion hat hier zu einer Neueinschatzung geftihrt. In der Folge gab es
Ansatze zu einer Neubewertung der Parameter einer Energiepolitik, die auch die Herausforde-
rungen der Klimaschutzes adressiert. Es gab politische Absichtserklarungen. Und es gab Ein-
zelvereinbarungen mit Unternehmen zur Senkung des CO,-Ausstoles. Das waren aber im
Wesentlichen singuldre Vereinbarungen, ohne eingebettet zu sein in eine gesamtstadtische
Strategie zur klima- und energetischen Weiterentwicklung Berlins.

Ausgeblieben war und ist jedoch das breiter angelegte Konzept einer integrierten Entwicklung
der Stadt unter energiepolitischen und wirtschaftlichen Aspekten. Und es blieb ebenfalls eine
mit den Akteuren in der Stadt verabredete Handlungsstrategie seitens Senat und Abgeordne-
tenhaus aus. Dafur gab es eine Vielzahl von Ankiundigungen (u.a. KlimaschutzG).

In den vergangenen Jahren dominierten dann die Diskussion Uber die Ausschreibung der
Energienetze, die Fragen um die Rekommunalisierung ehemals privatisierter Dienstleistungen
sowie die Griindung eines eigenen Stadtwerks die ,politische Blihne*“. Damit geriet aber auch
die Erarbeitung gesellschaftspolitisch akzeptierter, relevanter Aktivitaten zur lokalen Energie-
wende in Berlin aus dem Blick. Ein solches Energiekonzept nebst der Organisation des Pro-
zesses steht aus. Zeit und Ressourcen wurden hier nicht optimal eingesetzt.

* Vorstellungen der Berliner Politik zur Energiewirtschaft: Bezuglich der kinftigen Ges-
taltung der Energiewirtschaft in Berlin prallen unterschiedliche Auffassungen zwischen Koa-
lition und Opposition und sogar innerhalb der Koalition aufeinander. Die rot-schwarze Koali-
tion hat spatestens mit dem sogenannten ,Herbst der Entscheidungen“?® beschlossen,
wieder mehr Einfluss auf die Energieversorgung ausiben zu wollen. So nimmt das Land
beispielsweise mit dem LHO-Betrieb? ,Berlin Energie®* am Konzessionsverfahren fir die
Strom- und Gasverteilnetze teil. Dariber hinaus hat das Abgeordnetenhaus von Berlin lange
Zeit intensiv Uber den Antrag der Koalition zu ,Grundsatze[n] eines neu zu grindenden inte-
grierten Energiedienstleisters als Tochtergesellschaft der BSR*% beraten. Schliellich wurde
am 24. Oktober 2013 die Grindung eines integrierten Energiedienstleisters im Abgeordne-
tenhaus beschlossen, nunmehr jedoch unter dem Dach der Berliner Wasserbetriebe.?

26 Siehe hierzu Fraktionen der CDU und SPD im Abgeordnetenhaus von Berlin, Pressemitteilung vom 25.09.2012, Vereinbarung der Fraktionen
der SPD und der CDU zur Umsetzung des Koalitionsvertrages, 2012.

27 Betrieb geméaf Landeshaushaltsordnung (LHO).

28 Abgeordnetenhaus von Berlin, Drucksache 17/0704 vom 05.12.2012, Grundsétze eines neu zu griindenden integrierten Energiedienstleisters
als Tochtergesellschaft der BSR, unter: http://pardok.parlament-berlin.de/starweb/adis/citat/\V'T/17/DruckSachen/d17-0704.pdf, zuletzt
abgerufen am 14.04.2014.

29 Siehe hierzu Abgeordnetenhaus von Berlin, Drucksache 17/1248 vom 24.10.2013, Beschlussempfehlung zu Grundsétze eines neu zu
griindenden integrierten Energiedienstleisters als Tochtergesellschaft der BSR, unter: http://pardok.parlament-berlin.de/starweb/adis/citat/
VT/17/DruckSachen/d17-1248.pdf, zuletzt abgerufen am 14.04.2014 sowie statt vieler Presseartikel Beikler, S., Stadtwerke Streit hat
Nachspiel im Parlament, in: Der Tagesspiegel vom 25. Oktober 2013, unter: http://www.tagesspiegel.de/berlin/opposition-sieht-affront-der-
koalition-stadtwerk-streit-hat-nachspiel-im-parlament/8982298.html, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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Vor diesen Entscheidungen ist innerhalb der Koalition heftig dartiber gestritten worden, inwie-
weit eine Starkung der staatlichen Rolle im Bereich Energie erfolgen sollte. Lange Zeit stritt ein
grolier Teil der SPD dafiir, den Volksentscheid auf Betreiben des Berliner Energietischs zu
unterstitzen. Die CDU hingegen verhielt sich zunachst zuriickhaltend und bezog dann eine
klar ablehnende Haltung zum Volksentscheid. Auch zum landeseigenen Stadtwerk hat die
CDU ihre Zurlickhaltung aufgegeben und klar artikuliert, dass sie solche Uberlegungen von
Seiten der SPD-Fraktion und der zustandigen Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und
Umwelt nur unterstitzen werde, wenn die Wirtschaftlichkeit gewahrleistet sei.* Erst sehr spat
haben sich die Koalitionsfraktionen am 29.08.2013 auf ein ,Nein“ zum Volksentscheid verstan-
digt®'. Auch der Berliner Senat hat sich gegen den Gesetzentwurf ausgesprochen.*

Auch nach dem Volksentscheid wird koalitionsintern weiter Uber den richtigen energiepoliti-
schen Weg gestritten.

Die drei Oppositionsfraktionen hingegen sprachen sich klar fir eine Unterstlitzung des Volks-
entscheids aus®. lhr politisches Ziel ist eindeutig, den Einfluss der Privaten in diesem Bereich
zurtckzudrangen und staatlichen oder birgerschaftlichen Einfluss auszubauen. Die Grinen
legten auRerdem, fir den Fall eines gescheiterten Volksentscheids, eigene Konzeptvorschla-
ge fur ein Stadtwerk vor.*

Insgesamt sind die politischen Diskussionen der jlingsten Zeit begrenzt auf die Themen
Rekommunalisierung und Stadtwerk und weniger auf ein energiewirtschaftliches Zusammen-
wirken aller Beteiligten zur Umsetzung der Energiewende.

e Einfluss von Biirgerinitiativen auf die Politik: Themen wie Wasser- und Energiever-
sorgung sind fur gro3e Teile der Bevdlkerung nach den Privatisierungen in den 90er Jahren
immer wichtiger geworden. Die gesellschaftliche Diskussion, die von interessierten Blirgern
beispielsweise mit den Initiativen ,Berliner Wassertisch“ und ,Berliner Energietisch® in Gang
gesetzt wurde, ist von der Politik sehr schleppend aufgegriffen worden.

Der ,Berliner Energietisch“®, der 227.748 gultige Unterschriften® fir sein Volksbegehren
.Neue Energie flr Berlin“ sammeln konnte, hat im Volksentscheid am 03.11.2013 mehr als nur
einen Achtungserfolg erzielt. Obwohl sein Gesetzentwurf knapp scheiterte, da das erforder-
liche Quorum von 25% Ja-Stimmen nicht zustande kam, haben sich dennoch fast 600.000
Berliner Wahlberechtigte flr den Vorschlag ausgesprochen und damit ein starkes politisches
Signal in Sachen unmittelbares Blirgerengagement gesetzt. Daran durften auch die politischen
Parteien nicht einfach vorbeigehen. Der Senat wird den eingeschlagenen Weg fortsetzen, sich

30 Siehe hierzu Presseartikel von Anker, J., Streit tibers Stadtwerk eskaliert im Berliner Senat, in: Berliner Morgenpost vom 25.09.2013,

unter: http://www.morgenpost.de/berlin-aktuell/article120361927/Streit-uebers-Stadtwerk-eskaliert-im-Berliner-Senat.html,

zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

Siehe hierzu Abgeordnetenhaus von Berlin, Drucksache 17/1139 vom 29.08.2013, Annahme einer EntschlieBung iber Stellungnahme

des Abgeordnetenhauses zum Volksentscheid lber ein ,Gesetz fiir die demokratische, 6kologische und soziale Energieversorgung in Berlin

(EnergieVG)*“, unter: http://pardok.parlament-berlin.de/starweb/adis/citat/\V'T/17/DruckSachen/d17-1139.pdf, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

32 Siehe hierzu Presse- und Informationsamt des Landes Berlin, Pressemitteilung vom 03.09.2013, Argumente des Senats zum Volksentscheid
am 3. November 2013.

33 Siehe hierzu Abgeordnetenhaus von Berlin, Drucksache 17/1124 vom 28.08.2013, Annahme einer EntschlieBung iber Argumente des
Abgeordnetenhauses von Berlin zum Volksentscheid ,Neue Energie fiir Berlin®, unter: http.//pardok.parlament-berlin.de/starweb/adis/citat/
V'T/17/DruckSachen/d17-1124.pdf, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

34 Siehe hierzu Tagesspiegel (sny), Ich kauf mir ein Werk, in: Der Tagesspiegel vom 29.08.2013, unter: http.//www.tagesspiegel.de/berlin/
ich-kauf-mir-ein-werk/8708902.html, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

35 VQgl. hierzu die Internetseite des Vereins unter Léhle, C., Berliner Energietisch, unter: http://www.berliner-energietisch.net, zuletzt abgerufen
am 14.04.2014.

36 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Pressmitteilung der Landesabstimmungsleiterin des Landes Berlin vom 25. Juni 2013, Volksbegehren —
Endgliltiges Ergebnis ermittelt: Volksbegehren zustande gekommen, 2013, unter: https.//www.wahlen-berlin.de/abstimmungen/VE2013_
NEnergie/presse/20130625.pdf, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

3

ey

181100



SNPC

STRATEGIE . M&A . POLITIK

mit einer eigenen Gesellschaft um die Konzession fir das Stromnetz zu bewerben. Zudem
bewirbt sich die Genossenschaft ,BlrgerEnergie Berlin eG“* mit einem eigenen Angebot im
laufenden Konzessionsvergabeverfahren um die Stromkonzession.

In beiden Organisationen — beim Berliner Energietisch ebenso wie bei der BurgerEnergie Ber-
lin eG — manifestiert sich ein gestiegenes Bedurfnis der Blrgerinnen und Blrger nach direkter
Mitgestaltung. So ergab auch eine Erhebung der TU Berlin unter 2.000 Wahlberechtigten am
03.11.2013, dass einer der wichtigsten Grunde fur die Zustimmung zum Gesetzentwurf des
Energietischs der Wunsch nach mehr Mitgestaltung war®. Die Bilrgerbewegungen und
Genossenschaften stehen teilweise in offener Konkurrenz zu Vorstellungen des Senats zur
Gestaltung der Energiewirtschaft.

Die Politik kann dieses Potenzial und die Bereitschaft der Menschen nutzen und sie in die
Gestaltung der Energiewende einbeziehen.

e Senatsverwaltungen: Die Senatsverwaltung fir Finanzen ist verantwortlich fir das Ver-
fahren zur Vergabe der Konzessionen sowohl fur das Strom- als auch fur das Gasver-
teilnetz. Sie ist gesetzlich verpflichtet, ein transparentes und diskriminierungsfreies
Konzessionsverfahren durchzuflhren. Politische Forderungen oder Forderungen von
Birgerinitiativen, beispielsweise zur Ubernahme der Strom- und Gasverteilnetze oder zur
Ausgestaltung von Bewertungskriterien flr die Auswahl eines neuen — vorzugsweise im
Eigentum des Landes Berlin befindlichen — Netzbetreibers etc. finden ihre Grenzen in
héherrangigem Bundesrecht.*

Daraus ergeben sich Konflikte aus dem, was rechtlich umsetzbar ist, und dem, was politisch
gewollt ist. Die Aufgabe der Politik ist es, diese teilweise komplizierten Sachverhalte zu er-
klaren und Entscheidungen zu begriinden. Bei der Diskussion um die Frage eines kiinftigen
Engagements des Landes Berlin hat diese Aufgabe fir eine lange Zeit nicht die Politik, sondern
der Energietisch erfolgreich ibernommen.

Neben den rechtlichen Rahmenbedingungen ist das Land Berlin mit 62,580 Mrd. €4 hoch
verschuldet und unterliegt somit auch finanziellen Restriktionen. Kommunale Gestaltungs-
maoglichkeiten in der Energiewirtschaft tragen daher immer auch den Vorbehalt der Finanzier-
barkeit in sich.

Um die Konzessionen flr die Netze bewirbt sich auch das Land Berlin mit einer eigenen Ge-
sellschaft (Eigenbetrieb), der Berlin Energie. Die Federfliihrung hat hier die Senatsverwaltung
fur Stadtentwicklung.

37 Siehe hierzu vertiefend die Internetreprdsentanz BiirgerEnergie Berlin eG, BlirgerEnergie Berlin, unter: http://www.buerger-energie-berlin.de,
zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

38 Siehe hierzu TU Berlin — Stabsstelle Presse, Offentlichkeitsarbeit und Alumni, Medieninformationen der TU Berlin Nr.: 249/2013 vom
06.11.2013, Berliner Stadtwerk: besser preiswert als griin, 2013, unter: http://www.pressestelle.tu-berlin.de/medieninformationen/2013/
november_2013/medieninformation_nr_2492013/, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

39 Siehe hierzu vertiefend Sodann, Helge, Rekommunalisierung des Berliner Stromnetzes - Rechtsgutachten, 2013.

40 Siehe hierzu den Schuldenstand des Landes Berlin zum 31.12.2012 unter Land Berlin, Eckwerte der Finanzplanung 2013-2017 — Stand
Senatsbeschluss vom 25. Juni 2013, 2013, unter: http://www.berlin.de/imperia/md/content/senatsverwaltungen/finanzen/zentrales/presse/
pressemitteilungen2013/eckwerte_haushalt_2013_14.pdf?start&ts=1372169395&file=eckwerte_haushalt_2013_14.pdf, zuletzt abgerufen
am 14.04.2014.
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Diese Verwaltung hat auch die fachliche Zustandigkeit fiir den Umweltschutz und die energie-
politischen Aktivitdten des Landes. Die Energiewirtschaft selbst wiederum wird durch die
Senatsverwaltung fir Wirtschaft betreut.

Durch die gespaltenen Verantwortlichkeiten flr Energiepolitik und -wirtschaft sowie die Mitwir-
kung oder Mitsprache der Senatsverwaltung flr Finanzen wird der Bedarf an Koordination
unter dem Gesichtspunkt der energetischen Modernisierung der Stadt und ihrer Gesellschaft
und Wirtschaft deutlich.

Es kann festgehalten werden, die Flihrungsaufgabe, Gestaltung der lokalen Energiewende,
wird bislang nicht konsistent wahrgenommen. Die vielfaltigen Aufgaben und teilweise gespal-
tenen Verantwortlichkeiten fihren zu Redundanzen und Steuerungsverlusten. Hoffnung wur-
de gesetzt in die starkere ,organisatorische und thematische Verantwortung“ der Energiepoli-
tik bei der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt. Ein im letzten Jahr neu
geschaffenes Sonderreferat ,Klimaschutz und Energie®, angesiedelt beim Staatssekretar flr
Verkehr und Umwelt, erhielt so dann auch neben klimapolitischen explizit energiepolitische
Aufgaben*', wie zum Beispiel den Aufbau energiepolitischer Kompetenz fir das Land Berlin
oder aber die Erarbeitung von Szenarien flr ein Berliner Stadtwerk.

* Landeseigene Unternehmen im Umfeld der Energieversorgung: Ohne den strategi-
schen und konzeptionellen Beitrag der berlineigenen Unternehmen fir die Gestaltung der
Energiewende abschlieRend zu bewerten, zeigt sich aber doch, dass der Senat mittels
Eigentimerziele die Unternehmen in die Gestaltung der lokalen Energiewende nicht aus-
reichend einbindet. Dabei kdnnte Berlin die energiewirtschaftliche Kompetenz seiner landes-
eigenen Unternehmen nutzen:

Anstalten offentlichen Rechts

Berliner Stadtreinigungsbetriebe (BSR), Berliner Wasserbetriebe (BWB) und Berliner Ver-
kehrsbetriebe (BVG) sind nicht nur Verbraucher mit erheblichem Energiebedarf, sie engagie-
ren sich zugleich unterschiedlich stark energiewirtschaftlich. Energie ist zwar nicht das Kern-
geschaft dieser Unternehmen, spielt jedoch in vielen ihrer Prozesse eine wichtige Rolle. Die
BSR liefert beispielsweise Dampf aus einer Millverbrennungsanlage an Vattenfall zur Erzeu-
gung von Strom, die BWB betreiben u.a. Windkraft- und Klarschlammverbrennungsanlagen
zur Eigenversorgung und die BVG betreibt das zweitgrote Stromnetz in der Stadt. Insgesamt
aber ist die Erzeugung der Anstalten geringer als ihr Eigenverbrauch.

Landeseigene Wohnungsunternehmen

Bislang sind die Unternehmen in der energetischen Sanierung ihrer Anlagen aufgefallen. Zu-
nehmend entwickeln sie eigene energiewirtschaftliche Konzepte, zum Beispiel fur die Strom-
erzeugung in dezentralen KWK-Anlagen. Damit soll die ,Wertschopfungskette® erweitert wer-
den. Einige Unternehmen, wie DEGEWO, GEWOBAG und die HOWOGE, haben bereits
Tochtergesellschaften gegriindet, die in ihren eigenen Liegenschaften Warme und perspekti-
visch auch Strom erzeugen sollen. Es bleibt die Frage offen, ob dieses Vorgehen ungesteuert
und ohne ein gesamtenergiewirtschaftliches Konzept fir Berlin effizient ist. Denn ,mit ihren
umfangreichen Wohnungs- und Immobilienbestadnden kann die Wohnungswirtschaft eine akti-
ve Rolle in der Energiewende einnehmen.“#2 Mehr noch: mit Unterstiutzung der Wohnungswirt-
schaft kdnnen die Mieter die Vorteile einer praktizierten Energiewende vermittelt bekommen.

41 Siehe hierzu Gaebler, Chr, in: Thomé-Kozmiensky/Beckmann (Hrsg.), Dezentrale Energieerzeugung, 2013, S. 188.

42 Siehe hierzu vertiefend GdW Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen e.V. (Hrsg.), GdW Branchenbericht 6 —
Wohntrends 2030 — Studie: Kurzfassung, 2013, S. 6, unter: http://web.gdw.de/uploads/pdf/publikationen/GdW_Branchenbericht_2013_
Kurzfassung.pdf, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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Stadtwerk Berlin

Das Abgeordnetenhaus von Berlin hat im November 2013 beschlossen, ein eigenes Stadtwerk
zu griinden und am Berliner Markt aktiv werden zu lassen. Gegenwartig sind die BWB beauf-
tragt, eine Konzeption zu erstellen und sie mit dem Land abzustimmen. Nach Vorlage der
Zustimmung soll das Stadtwerk durch die Berliner Wasserbetriebe gegrindet werden. Wenn
auch das Stadtwerk Berlin einer von vielen Anbietern am hiesigen Energiemarkt ist, so kann
es sich, zu einem weiteren wichtigen Akteur und Umsetzungsinstrument der Berliner Energie-
wende etablieren.

Berliner Energieagentur (BEA)

Berlin ist mit 25 % an der BEA* beteiligt. Gleich hohe Anteile halten die GASAG, die Vattenfall
Europe Warme AG und die KW Bankengruppe. Zum Leistungsspektrum der BEA gehdren die
Entwicklung von Strategien zur Erschliefung von Energie-Einsparpotenzialen, die Umsetzung
von Beratungs- und Managementkonzepten. Die BEA ist allerdings auch mit eigenen kommer-
ziellen Aktivitaten am Berliner Markt tatig, u.a. die Konzeption von Contracting-Dienstleistun-
gen sowie die Realisierung eigener KWK- und PV-Projekte. Dadurch ist ein Spannungsfeld
zwischen neutraler Beratung und eigenen wirtschaftlichen Interessen entstanden.

Unternehmerische Interessenslagen

Berlin hat es in der Vergangenheit nicht vermocht, die Energiewirtschaft in der Breite ihrer
Wertschdpfung zum Partner gemeinsamer Strategien fur die Umsetzung der Energiewende zu
gewinnen. Dabei ist das hiesige Potenzial an Expertise Uberdurchschnittlicher vorhanden als
andernorts. Kein Industriezweig hatte den Wirtschaftsstandort zu Beginn des 20. Jahrhunderts
so gepragt wie die elektrotechnische Industrie und die Elektrizitadtswirtschaft. Zu diesem Zeit-
punkt galt Berlin als ,Elektropolis“. Noch heute ist die Berliner Elektroindustrie, gemessen an
der Beschaftigtenzanhl, die starkste Industriebranche in Berlin. Im Jahr 2012 beschaftigten 141
Betriebe rund 26.000 Menschen und erwirtschafteten 4 Milliarden Euro. Dass die Unternehmen
einen internationalen Ruf haben, spiegelt auch der Exportanteil von 2,2 Milliarden Euro wider.*

Die Energiewende bietet nicht nur fur die Energiewirtschaft im engeren Sinne Chancen am
hiesigen und internationalen Markt, sondern auch die Ubrigen Unternehmen kdénnen davon
profitieren. So kénnen technologische Entwicklungen wie z.B. die Installation verbrauchs-
beeinflussender Technik zur Reduzierung des hohen Energieverbrauches, bei der Erzeugung
oder der intelligenten Verteilung sinnvoll sein. Auch die Entwicklung neuer Geschaftsfelder im
Kontext der Energiewende, z.B. Materialwirtschaft oder Optoelektronik, ermdglichen neue
Engagements. Hinzu kommt perspektivisch die geringere Abhangigkeit von endlichen
Energierohstoffen.*

43 Siehe hierzu im Einzelnen Berliner Energieagentur GmbH, Geschéftsbericht 2011, unter: http://www.berliner-e-agentur.de/sites/default/files/
uploads/pdf/beageschaeftsbericht2011.pdf, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

44 Siehe hierzu im Einzelnen Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Technologie und Forschung, Elektrotechnische Industrie — Berlin elektrisiert,
unter: http.//www.berlin.de/sen/wirtschaft/abisz/elektrotechnik.html, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

45 Siehe hierzu Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V. (Hrsg.), Unternehmen packen’s an — Skepsis bleibt — IHK-Energiewende-
Barometer 2013, 2013, S. 6 ff, unter: http://www.dihk.de/ressourcen/downloads/ihk-energiewende-barometer-2013.pdf/at_download/
file?mdate= 1378302655374, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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Verkannt wird nicht, dass trotz der oben angerissenen Vorteile auch eine noch weitverbreitete
Skepsis in der Wirtschaft vorherrscht, die Energiewende kénnte die Wettbewerbsfahigkeit
gefahrden. Das belegt auch das ,IHK-Energiewende-Barometer® des Deutschen Industrie-
und Handelskammertages. Auf einer Skala von -100 (Auswirkungen von allen ,sehr negativ®
bewertet) bis +100 (alle ,sehr positiv‘) bewerten die Unternehmen die Auswirkungen der
Energiewende auf ihre Wettbewerbsfahigkeit im Jahr 2013 mit -10,7. Damit hat sich der Wert
des Energiewende-Barometers gegenuber 2012 (-12,5) wenig verandert, die Skepsis der
Unternehmen bleibt.*

Dieses Ergebnis spricht nicht gegen die Chancen der Energiewende, sondern ist auch Aus-
druck der bisherigen teilweise sprunghaften und nicht transparenten Energiepolitik in Deutsch-
land und in Berlin. Es kann unterstellt werden, dass die instabilen politischen und rechtlichen
Rahmenbedingungen auf der einen Seite und die mangelnde politische Fuhrung der Gestal-
tung der lokalen Energiewende in Berlin auf der anderen Seite zu der Verunsicherung der
Wirtschaft beitragt.

Diese ,allgemeine“ Verunsicherung hatte dadurch begegnet werden kénnen, dass Know-how
der Berliner Wirtschaft in gemeinsamen Projekten und Prozessen einzubinden. Es ist nicht
erreicht worden, dass der hiesige Bedarf an technologischer Erneuerung und Qualifizierung
der Infrastruktur Gegenstand von gemeinsamen Aktivitdten von Wirtschaft und Politik verbind-
lich vereinbart wurde. Bisherige Aktivitaten beschranken sich nur auf — durchaus wichtige —
Teilbereiche, wie zum Beispiel dem Cluster Energietechnik, aber ohne Bezug auf eine Berliner
Gesamtstrategie.

In der 6ffentlichen Wahrnehmung spiegelt sich die beschriebene energiewirtschaftliche Viel-
falt, d.h. ihre technische und wirtschaftliche sowie innovative Leistungsfahigkeit, nicht wider.
Wahrgenommen werden in der Regel die Unternehmen GASAG und Vattenfall (ehemals
BEWAG) als Akteure. Auch das ist ein Zeichen dafur, dass die Ansammlung von Aktivitaten
noch nicht die Qualitat eines durchgehend verknlpften und nach auflen wirksamen und sicht-
baren Konzeptes erlangt hat.

Gemessen an der Versorgung mit Energie besitzen diese beiden Unternehmen nach wie vor
eine herausragende Stellung, obwohl es mittlerweile eine sehr hohe Anzahl von Anbietern am
Berliner Energiemarkt gibt, die in einem teilweise heftigen Wettbewerb zueinander stehen.
Der hiesige Markt ist hochgradig volatil: Das Verbraucherportal Verivox zeigt bei Strom*” um
374 Tarifempfehlungen (davon 77 Okotarife) und bei Gas* um 283 Tarifempfehlungen (davon
43 Okotarife) auf.

46 Siehe hierzu vertiefend Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V. (Hrsg.), Unternehmen packen’s an — Skepsis bleibt —
IHK-Energiewende-Barometer 2013, 2013, S. 2 ff, unter: http://www.dihk.de/ressourcen/downloads/ihk-energiewende-barometer-2013.pdf/
at_download/file?mdate=1378302655374, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

47 Bezogen auf 3.500 kWh/a und PLZ-Gebiet 10719 Berlin, zuletzt abgerufen am 03.01.2014.

48 Bezogen auf 18.000 kWh/a und PLZ-Gebiet 10719 Berlin, zuletzt abgerufen am 03.01.2014.
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Entwicklungen bei den groBen Energieunternehmen in Berlin

Die GASAG betreibt mit ihrer Gesellschaft NBB — Netzgesellschaft Berlin Branden-
burg — das Berliner Gasverteilnetz® und ist Grundversorger fiir Gas in Berlin. Das
Unternehmen war lange Zeit ein Einspartenunternehmen im Gasgeschéft. Der riick-
laufige Gasabsatz und eingeschrédnkte Entwicklungsspielrdume im Gasnetzbetrieb
veranlassten die GASAG, sich neuen Méarkten zuzuwenden. Ziel ist die Transformati-
on hin zu einem kundenorientierten, 6kologisch engagierten Energiemanager fiir Ber-
lin und Brandenburg. Dabei kénnten Konflikte mit den derzeitigen Gesellschaftern um
Kunden, Umsatz und Ideen drohen. Denn mit der GDF Suez Beteiligungs-GmbH
(31,575 % der Anteile), der Vattenfall (31,575 %) sowie der E.ON Energy Sales GmbH
(36,85 %) sind drei grol3e, international ausgerichtete Energieunternehmen u.a. mit
dem Schwerpunkt Stromerzeugung und Vertrieb im Gesellschafterkreis versammelt.
Unkilar ist, ob und wie sich der Gesellschafterkreis der GASAG nach der Vergabe der
Konzession fiir das Gasverteilnetz verédndern wird. Offentlich immer wieder beschrie-
ben, planen Anteilseigner ihre Beteiligung an den Markt zu geben. Auch in der Berliner
Politik wird teilweise dariiber diskutiert, ggf. eine erneute Beteiligung einzugehen. Wie
sich die GASAG als traditionsreiches Berliner Unternehmen entwickeln wird, hdngt
u.a. somit auch von der Vergabeentscheidung zur Konzession ab.

Vattenfall betreibt mit seinem Tochterunternehmen das Berliner Stromverteilnetz®, ist
Betreiber des grol3ten Fernwdrmenetze in der Stadt sowie Grundversorger fiir Strom.
Gegen den schwedischen Konzern, der 2001/2003 die Berliner BEWAG erworben
hatte, richtete sich ganz explizit das Engagement der Berliner Energietischs (,Vatten-
fall den Stecker ziehen®). Obwohl das Stromnetz einwandfrei funktioniert und der
groBte Teil der Berliner Bevolkerung seinen Strom von Vattenfall bezieht zeigt sich,
dass private Energieversorger einen Teil der Gesellschaft kommunikativ und inhaltlich
nicht mehr vollsténdig erreichen. Vattenfall hat angekiindigt, die Geschéftsfelder in
Kontinental-Europa und Grol3britannien von den Unternehmensgeschéften in Skan-
dinavien ab 2014 abzutrennen. Seitdem wird darliber verstérkt spekuliert, ob sich
Vattenfall ganz oder in Teilen von seinem Geschéft in Deutschland trennt.

a) Zur Struktur des Gasnetzes in Berlin sowie allgemeine Informationen siehe SNPC, Kurzgutachten ,Strukturelle Verdnderungen
in der Berliner Energiewirtschaft”, im Auftrag der IHK Berlin, Juni 2012, S. 4 f, verfiigbar unter: http://www.ihk-berlin.de/
linkableblob/1950794/.10./data/Gutachten_Rekommunalisierung-data.pdf, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

b) Zur Struktur des Stromnetzes in Berlin sowie allgemeine Informationen siehe SNPC, Kurzgutachten ,Strukturelle Verénderungen
in der Berliner Energiewirtschaft”, im Auftrag der IHK Berlin, Juni 2012, S. 5, verfiigbar unter: http.//www.ihk-berlin.de/
linkableblob/1950794/.10./data/Gutachten_Rekommunalisierung-data.pdf, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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Abseits des Wettbewerbs im Markt gibt es so denn auch gemeinsame Interessen von Unter-
nehmen der Energiewirtschaft und Berlin, die in einer ,Win-Win-Situation“ angegangen wer-
den muissen. Wahrend Berlin einen Bedarf nach zukunftsfahigen Lésungen fir die Gestaltung
der lokalen Energiewende hat, missen viele Unternehmen der klassischen Versorgungswirt-
schaft nach neuen Lésungen und Produkten streben. Viele Unternehmen verharren aber
aufgrund des Wettbewerbs, in dem sie stehen, und aufgrund der schwierigen europa- und
bundesrechtlichen Rahmenbedingungen oftmals in ihren tradierten Geschaftsmodellen.
Gerade hier, wie auch in dem industriellen Segment, konnte ,Berlin® Ort und Partner fir eine
Weiterentwicklung sein.

» Zum Beispiel gewinnt zunehmend, und gerade in Berlin, die teilweise gegenseitige Sub-
stituierbarkeit der drei leitungsgebundenen Energietrager Strom, Gas und Warme an Be-
deutung. Gas und Fernwarme stehen seit jeher im Wettbewerb zueinander. Hinzu kommt
die Moglichkeit, dass Uberschissiger Strom aus Erneuerbaren Energien zu Heizzwecken
verwendet wird und damit zunehmend Gas und Fernwarme verdrangt. Umgekehrt wird Gas
vermehrt in dezentralen KWK-Anlagen eingesetzt, um neben Warme auch Strom fur den
Eigenverbrauch zu erzeugen. Zusatzlich fuhrt die verstarkte Dammung von Gebauden zu
sinkendem Warmebedarf. Wiederum kann die vorgenannte Entwicklung zu einer Unteraus-
lastung und damit zur Unwirtschaftlichkeit der bestehenden Netze flhren.

+ Ein weiteres Beispiel betrifft die technische Infrastruktur (Urban Technology) in Berlin.
Die industrielle Kompetenz am Standort kénnte in gemeinsamen Pilotprojekten in Berlin
Lverortet” werden. Hier sind Ansatze wie Labor oder Testbed geeignete Formen der Zusam-
menarbeit, wie sie etwa in der Informations- und Kommunikationstechnologie erfolgreich
praktiziert wurde.

2.4 BISHERIGE ANSATZE: VERMEINTLICHE LOSUNGEN UND IRRWEGE

Vorschau

» Die Stadtentwicklungspolitik betrachtete das Thema Energie bisher im Wesentlichen
unter den Gesichtspunkten Kostenfaktor und Entwicklungstreiber

» Esist fraglich, ob Berlin legitimen kommunalen Gestaltungsanspruch auch
durchsetzen kann

» Energiepolitik drehte sich in der Vergangenheit lange um Themen wie ausreichendes
Energieangebot und Versorgungssicherheit

» Leistungsfahige Stadtwerke konnten in dieser Zeit sichere Renditen erwirtschaften
* Mehrere Zasuren pragen die jungere Entwicklung des Energiemarkts

» Die energiewirtschaftliche Alleinstellung der Stadtwerke ist Vergangenheit, sie sind
Anbieter unter vielen, ihre tradierten Geschaftsmodelle werden unwirtschaftlicher

» Der Netzbetrieb unterliegt einer intensiven Regulierung mit begrenzter Rendite
 Berlin selbst besitzt nur begrenzte energiewirtschaftliche Moglichkeiten

* Erzeugung in eigenem Stadtwerk, Besitz von Netzen und Gestaltung der Energiepreise
bilden unter diesen Bedingungen keinen ausreichenden Hebel, um Ziele der
Stadtentwicklung zu erreichen
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Stadtentwicklungspolitik betrachtet Energie im Rahmen ihrer grundsatzlichen Gestaltungs-
moglichkeiten im Wesentlichen unter den beiden Gesichtspunkten Kostenfaktor und Entwick-
lungstreiber.

+ Als Kostenfaktor wirkt Energie auf die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und Standort
ein, auf Bezahlbarkeit von Wohnen, auf Mobilitat und Belastung des Oko-Systems und
vieles mehr.

» Als Entwicklungstreiber bewirkt Energie Uber den Preis die Beférderung des Strukturwan-
dels bei Produktionstechnik und Produktentwicklung durch den Zwang zur Verminderung
von Energieintensitat und Verbrauch, mit positiven wie negativen Folgen fir Standort und
Beschaftigung. Entwicklungstreiber ist Energie durch die Entwicklung und den — wie immer
politisch und wirtschaftlich bewerkstelligten — Einsatz neuer, regenerativer Energien, die
Nachhaltigkeitsgewinne erlauben und ganzlich neue Wertschopfungsketten ermdglichen.
Entwicklungstreiber ist auch eine moderne Energie-Infrastruktur, die véllig neue dezentrale
Erzeugungsmaglichkeiten mit ressourcenschonendem Verbrauch verbindet.

All diese Aspekte wirken fraglos ein auf den Bereich kommunal zu verantwortender Daseins-
vorsorge und erdffnen damit einen legitimen kommunalen Gestaltungsanspruch. Fraglich ist
aber, ob Berlin angesichts der Entwicklung der letzten Jahre Uberhaupt Giber wirksame Hebel
verflgt, einem solchen Anspruch gerecht zu werden.

Dass in Berlin Politik und starke gesellschaftliche Krafte, nach Jahren der energiewirtschaft-
lichen Abstinenz, wieder Gestaltungsbedarf anmelden, zeigen die einschlagigen politischen
Forderungen und BeschlUsse, zeigen auch Volksbegehren und die Grindung einer Energiege-
nossenschaft. Die Diskussionen dazu vermitteln aber den Eindruck, dass die Konsequenzen
des massiven Strukturwandels in der Energiewirtschaft flir kommunale Handlungsspielraume
nur unzureichend gesehen werden. Es scheint der Wunsch vorzuherrschen, nicht nur die alten
BEWAG und GASAG wiederhaben zu wollen, sondern auch die damaligen Strukturen.

Ein kurzer Rickblick aber zeigt das Ausmal der Veranderung und der Neuvermessung der
Spielrdume. Gepragt von der Energiearmut der Nachkriegszeit, ging es in der Energiepolitik
Uber lange Jahre fast ausschliel3lich um die Themen ausreichendes Energieangebot und —
korrespondierend — Versorgungssicherheit. Netzmonopole wurden als quasi naturlich ange-
sehen. Wettbewerb spielte eine untergeordnete Rolle. Energietrager wurden unter dem
Gesichtspunkt Verfligbarkeit und Kosten betrachtet.

Im Rahmen dieser Struktur konnten sich auch leistungsfahige Stadtwerke entwickeln. Gestutzt
auf Gestaltungshoheit und Netzmonopol konnten sie ein Versorgungsmonopol auf ihrem
Stadtgebiet behaupten. Die Folge waren groRe Entscheidungsspielrdume bei der Ausgestal-
tung der lokalen Variante von Versorgungssicherheit, etwa in Fragen von Eigenerzeugung
oder Fremdbezug, von Beteiligungsmodellen, Energietrager oder Netzausbau. Preise muss-
ten sich nicht dem Wettbewerb stellen, sondern allenfalls interkommunalen Vergleichen. Sie
waren orientiert an Gewinnen, die Uber den steuerlichen Querverbund die Verluste aus dem
Nahverkehr abdeckten, Sonderkonditionen fur die ortliche gewerbliche Wirtschaft verkraften
und allerlei politische Winsche erflllen konnten. Bezahlen mussten es die Endverbraucher —
sie blieben ohne Wahl.
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Mit dieser Struktur ist es vorbei. Das haben wesentlich zwei fundamentale Veranderungen be-
wirkt. Erstens hat die europaische Wettbewerbspolitik mit der Trennung von Energieproduktion
und Vertrieb einerseits und dem Netzbetrieb andererseits (Unbundling) das Netzmonopol der
Versorger beendet und mit dem Zwang zur Eréffnung eines diskriminierungsfreien Zugangs zu
den Netzen die Energiemarkte weitgehend fur den Wettbewerb gedffnet. Der Markteintritt von
Anbietern kann nicht mehr Uber ein Netzmonopol verhindert werden. Sie sind gleich den
Autobahnen fir alle offen. Korrespondierend ist damit fir den Verbraucher die freie Wahl der
Anbieter gegeben. Er ist nicht Ianger Zwangskunde.

Zwar gilt dieses Regiment in aller Strenge bislang nur fiir Strom, etwas eingeschrénkt auch
fur Gas, aber nicht fiir Fernwérme. Aber es ist nur eine Frage der Zeit, bis auch hier Monopol-
stellungen aufgebrochen werden.

Mit der Energiewende und dem hoch subventionierten Einspeisevorrang fur Erneuerbare
Energien, bietet sich fir den Verbraucher eine neue — zweite fundamentale — Veranderung: die
Wahl, selbst zum Erzeuger zu werden. Photovoltaik (PV)-Anlagen, Blockheizkraftwerke
(BHKW) und anderes lohnen sich auch fur Klein- und Kleinstanbieter und kénnen autonom
schon auf Kiez- oder Quartiersebene zu virtuellen Kraftwerken zusammengefasst werden. Der
Verbraucher kann nicht nur einen Okologischen sondern auch einen dkonomischen Vorteil
erzielen. Hier winken zudem Geschaftsmodelle flr zukunftsfahige Unternehmen, etwa Woh-
nungsunternehmen. Die Rollen andern sich: Ein Stadtwerk oder ein anderes Energieunter-
nehmen ist nicht mehr (nur) Lieferant, sondern kann Kooperationspartner sein. Die Anzahl der
energiewirtschaftlichen Mitspieler erhoht sich.

In dieser neuen Welt ist es mit der alten lokalen energiewirtschaftlichen Alleinstellung von
Stadtwerken mit ihren grolien Gestaltungsspielrdumen vorbei.

Welchen Energiemix Stadtwerke auch immer bevorzugen und wie sie ihn erzeugungs- und/
oder bezugsseitig sichern wollen: Sie bleiben ein Anbieter unter vielen. Mit ihren Preisen
stehen sie im Wettbewerb, vor dem sie nach dem Unbundling kein Netzmonopol mehr schitzt.
Preisaufschlage zur Finanzierung politischer Sonderwinsche kénnen im Markt nicht mehr
durchgesetzt werden. Wer bestellt, der bezahlt. So wird auch mehr Transparenz erreicht.

Auch aus dem Netzbetrieb erwachsen keine grof3en finanziellen Spielraume. Er unterliegt
einer intensiven Regulierung, die fur effiziente Betreiber zwar eine auskémmliche Kapital-
rendite erlaubt, aber auch nicht viel mehr. Die Netze sind in der neuen Welt weitgehend
zuruckgefuhrt worden auf ihre urspringliche Bedeutung: Wichtige Elemente der Infrastruktur.

Das alles gilt auch fir Berlin und seine energiewirtschaftlichen Moglichkeiten. Zwar spielt
ohnehin die Stadt nach dem Verkauf von BEWAG und GASAG zurzeit energiewirtschaftlich
keine Rolle, weder bei Erzeugung noch bei Netzen, Vertrieb, Handel oder Dienstleistungen.
Aber selbst wenn es gelange, diesen Verlust durch die Grindung eines neuen Stadtwerks und
einen Erfolg bei der Bewerbung um die Konzession zum Betreiben der &ffentlichen Verteil-
netze flr Strom und Gas ein Stlick zu korrigieren, wirden friihere wirtschaftliche Gestaltungs-
spielraume nicht mehr zu erreichen sein. Da gibt es in der vergangenen und gegenwartigen,
nostalgisch eingefarbten energiepolitischen Diskussion in der Stadt viel — zu viel — lllusion.
Und um einer weiteren lllusion gleich zu begegnen: Selbst ein kompletter Riuckkauf von
BEWAG und GASAG, nach dem Vorbild der Rekommunalisierung der Wasserbetriebe, wirde
daran nichts Grundlegendes andern.
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Nach alledem sind die Energiepreise kein wirksamer Hebel und diesbezlglich ein Stadtwerk
kein wirksames Instrument, um Ziele der Stadtentwicklung zu erreichen, weder Standortziele
noch die Ziele einer lokalen Energiewende, insbesondere die Ressourcenschonung durch
Senkung des Verbrauchs. Hier kdbnnten Wirkungen nur durch Preiserh6hungen erzielt werden,
die aber im Wettbewerb kaum durchsetzbar waren und im Ubrigen negativen Einfluss auf die
Zielstellung Bezahlbarkeit von Wohnen und Arbeiten in der Stadt hatten.

Der politisch bewirkte Strukturwandel der Energiewirtschaft 1asst der Stadt auch bei wichtigen
klimapolitischen Zielen, wie dem massiven Ausbau der Erneuerbaren Energien, praktisch
keine Regelungsmoglichkeiten. Angesichts des gesetzlich geregelten diskriminierungsfreien
Netzzugangs, lassen sich einzelne Energietrager nicht aussperren. Zwar spielen die Struktur
des Verteilnetzes, der lokale Netzzugang und die Einspeisemdglichkeiten bedingt eine Rolle,
aber eine wirksame Regulierungsmdglichkeit ist das nicht.

Vor allem I&sst sich darliber nicht bestimmen, was durch die Netze geleitet wird, also woraus
die durchgeleitete Energie erzeugt wird. Berlin musste sich schon zu 100 % selbst aus Erneu-
erbarer Energie versorgen und im Ubrigen der Einspeisevorrang von Erneuerbarer Energie
auf unabsehbare Zeit in Kraft bleiben.

Angesichts der begrenzten Flache — Freiflachen und Dacher —, der begrenzten Moglichkeiten
einer Substitution von fossilen Einsatzstoffen durch Biomasse und mehr noch angesichts der
begrenzten finanziellen Mittel, ware ein solches Ziel auch nicht im Ansatz realistisch. Berlin
bietet anders als Brandenburg kein vergleichbares und nutzbares Potenzial fir die substan-
zielle Versorgung aus Erneuerbarer Energie.

Der weitere Ausbau der Erzeugung Erneuerbarer Energien kann substantiell nicht in Berlin
selbst, d.h. lokal bewirkt werden. Hier braucht es den Bundesgesetzgeber, der die mangelnde
Marktreife durch entsprechende Subventionen und Vorrangregelungen wett machen muss. Die
Kommunen sitzen da zwar ,mit im Boot, sind aber nicht am Ruder, sondern nur Passagiere®.
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2.5 HANDLUNGSRAUME

Vorschau

» Lokale energiewirtschaftliche Spielrdume zur Umsetzung wesentlicher Ziele
der Stadtentwicklung haben sich verengt — daher missen Lésungen von neuen
Marktstrukturen her gedacht und konzipiert werden

* Netzbetreibern kommen zuklnftig in noch starkerem Mafe und in bisher ungewohnten
Feldern Aufgaben der Infrastrukturentwicklung zu

 Die Ertlchtigung der Netze in diesem Sinne ist Voraussetzung fur das Gelingen der
lokalen Energiewende — dafiir missen erhebliche neuen Anforderungen bewaltigt werden

Die lokalen energiewirtschaftlichen Spielraume zur Umsetzung wesentlicher Ziele der Stadt-
entwicklung haben sich verengt, weil sich die ihrerseits kommunal nur sehr begrenzt beein-
flussbaren Rahmenbedingungen entscheidend verandert haben. Daraus folgt keine Absage
an eine gestaltende kommunale Energiewirtschaftspolitik. Sie muss nur ihren Ansatz von den
neuen Strukturen her konzipieren und ihre Ziele dann daran operativ ausrichten. Sie muss
dabei auf ihr wesentliches energiepolitisches Ziel — die lokale Umsetzung der Energiewende —
ausdrucklich nicht verzichten, vielleicht aber den Zeithorizont neu denken. Es haben sich die
Zusammenhange verandert und damit die Erfolgsbedingungen.

Dramatisch sind die Veranderungen in der Erzeugungsstruktur, wie sie durch die Energiewen-
de vor allem durch das EEG herbeigeflihrt worden sind. Die alte Energielandschaft war gepragt
von GroRkraftwerken grofder Versorgungsunternehmen, die Uber die notwendige Kapitalkraft
fur die Investitionen in GroRanlagen und Ubertragungsnetze verfuigten.

Mit der Vorrangférderung von Erneuerbaren Energien wurde die Dezentralitat in der Erzeu-
gung als Grundsatz postuliert. Damit haben sich die Verhaltnisse nahezu umgekehrt. Anstelle
von wenigen grof3en Erzeugern mit GroRanlagen dringen viele kleine und mittlere Investoren
mit dezenraler Erzeugung auf den Markt.

Die mangelnde Vorhersehbarkeit bei der Erzeugung und die enorme raumliche Spreizung
zwischen Leistung und Lastanfall machen schon heute ein ganz neues Lastmanagement
erforderlich. Darauf ist die bestehende Netzstruktur nicht ausgerichtet, weder Gberregional bei
den Ubertragungsnetzen noch lokal bei den Verteilnetzen. Leistung wird unabhéngig von Last-
hohe oder vom Stand des Netzausbaus installiert und ist nicht an den Bedingungen eines
funktionsfahigen Lastmanagements ausgerichtet, das sich seinerseits an der Optimierung der
Lastdeckungsfahigkeit des Gesamtsystems und damit auch einer Optimierung der Netzkosten
orientieren muss. Hier werden enorme Investitionen in die Netze erforderlich sein, um einer-
seits dem weiteren Vorrang der Erneuerbaren Raum zu geben — die Bereitschaft zur weiteren
Finanzierung hier einmal unterstellt —, andererseits aber die Voraussetzungen fur die Sicher-
heit des Gesamtsystems zu schaffen.

Die Verhaltnisse sind also auf den Kopf gestellt.
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Die Dominanz der Erzeugung weicht der Dominanz des Ausbaus einer den Erfordernissen der
Energiewende entsprechenden Netzentwicklung. Die Netzinfrastruktur wird zum Motor des
Erfolgs. Der Trend zu dezentraler Produktion und Eigenversorgung wird anhalten und insbe-
sondere an die Verteilnetze wachsende technische — und finanzielle — Anforderungen stellen.
Ob es gelingt, diesen Anforderungen gerecht zu werden, ist die SchlUsselfrage, die Uber den
Erfolg der Energiewende entscheidet, auch und vor allem lokal in Berlin.

Dezentralitdt und Diskontinuitdt der Erzeugung und der vom Klimaschutz getriebene, aber
auch von Ressourcenschonung und Energiekostensenkung getriebene Zwang zur Energie-
einsparung machen eine daran ausgerichtete Anpassung der lokalen Netzinfrastruktur er-
forderlich. War das Netz — unabhangig vom Energietrager — bislang daran orientiert, die Erzeu-
gung zum Verbraucher zu bringen, werden die Netze in Zukunft auch erlauben missen, den
Lastfluss umzukehren. Dem Verbraucher muss es als dezentralem Erzeuger — z. B. mit einer
PV-Anlage — mdglich sein, immer dann in das Netz einzuspeisen, wenn seine Anlage mehr
Energie liefert, als er zu diesem Zeitpunkt verbraucht.

Weiter werden die Netze zu sog. ,intelligenten Netzen® (,Smart Grids®) fortentwickelt werden
mussen, die Daten Ubermitteln kdnnen, wie sich verbraucher- und anlagenbezogener
Verbrauch und Einspeisung entwickeln, zur Steuerung des Lastmanagements und flur die
Verbraucher die Anwendung der fur sie jeweils gunstigsten Tarife.

Intelligente Zahler und Mess-Systeme (,Smart Meter®) als wesentliche Bestandteile von Intelli-
genten Netzen sollen Verbrauchstransparenz und dartber hinaus die Voraussetzung fur einen
effizienteren Energieeinsatz schaffen. Seitens der EU wird angestrebt, bis 2020 80 % aller
Haushalte mit intelligenten Mess-Systemen fir Strom auszustatten. Auch wenn dieses Ziel
wohl Ubertrieben ehrgeizig ist und daflr auch noch kein systemkonformer Finanzierungs-
mechanismus in Sicht ist, wird aber doch die Richtung deutlich, wohin sich die Netzinfrastruk-
tur entwickeln wird.

Ohne uber die Netze gesicherte Informationsleistung mit entsprechenden Softwarelésungen,
wird es auch nicht gelingen, die Vielzahl dezentraler Erzeugungsanlagen in einem Verbund
zusammenzuschlieRen, der als virtuelles Kraftwerk Anlagen und Speichersysteme last- und
kostenoptimiert fahren kann.

Diese Weiterentwicklung der Netze ist die Voraussetzung flr das Gelingen der lokalen Ener-
giewende. Sie wird erhebliche neue Anforderungen stellen, diese Entwicklung zu managen, an
die Gestaltung der Stadtentwicklung ebenso wie an die Netzbetreiber. Aber gerade fur die
Stadtentwicklung erdffnen sich substantielle Gestaltungsspielraume, fir ihre Ziele, die dann
freilich auch genutzt werden mussen. Voraussetzung ist eine enge Kooperation mit den Netz-
betreibern, deren Unternehmen dabei immer starker zu Infrastruktur-Unternehmen werden.

29100



STRATEGIE . M&A . POLITIK

2.6 ZUSAMMENGEFASST

Fur die zukunftsfahige Weiterentwicklung Berlins sind die energiepolitischen und energiewirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen von besonderer Bedeutung. Das stellt besondere Anforde-
rungen an die Rolle der Energiewirtschaft und die Haltung der Politik zu dieser Rolle. Dabei
zeigt sich, dass wichtige Ziele der Stadtentwicklung energiewirtschaftliche Voraussetzungen
haben, die ohne eine aktive Mitwirkung der privaten Energiewirtschaft nicht zu erreichen sind.
Die Politik hat aber bisher weder eine Form gefunden noch tberhaupt gesucht, den Sachver-
stand sowie die technischen und wirtschaftlichen Maoglichkeiten der Energiewirtschaft syste-
matisch einzubeziehen. Dabei besitzt die Stadt selbst nur sehr begrenzt eigene energiepoliti-
sche und -wirtschaftliche Kompetenz und finanzielle Freiheitsgrade. Die Politik begegnet der
privaten Energiewirtschaft eher mit Misstrauen und setzt auf autonome Lésungen.

Aber: autonome Gestaltungsmdglichkeiten der lokalen Politik in der Energiewirtschaft haben
sich als Ergebnis europa- und bundesrechtlicher Regelungen radikal verengt. Der massive
Strukturwandel im Energiemarkt mit v. a. Liberalisierung, Unbundling und Vorrangférderung far
Erneuerbare Energien mit erheblichem Wettbewerbs- und Preisdruck lassen die Bedeutung
von Eigentum an Erzeugung und Vertrieb von Energieprodukten oder an Netzen zur Gestal-
tung von Zielen der Stadtentwicklung verblassen. Auch ein kommunales Stadtwerk muss sich
den Bedingungen des Wettbewerbs, ein kommunaler Netzbetrieb den Bedingungen der Regu-
lierungsbehoérde unterwerfen. Ebenso sind der Gestaltung der Konzessionsvertrage zur Steu-
erung der Konzessionsnehmer sehr enge Grenzen gesetzt. Mit der Neugrindung eines Stadt-
werks eroffnen sich der Stadt fir ihre entwicklungspolitischen Ziele im Hinblick auf die
Energiewende keine nennenswerten Gestaltungsmoglichkeiten mehr. An diesem Befund
andert sich auch dann nichts, wenn man die landeseigenen Unternehmen als Stadtwerkskom-
ponenten mitdenkt. Die Energiepolitik in Berlin bleibt insoweit hinter der Entwicklung zurtick
und geht einen Fehlweg.

Der Strukturwandel hat neue Verhaltnisse geschaffen, weg von zentraler und kontinuierlicher
hin zu dezentraler und diskontinuierlicher Erzeugung. Eine daflr erforderliche Netzinfrastruk-
tur gibt es aber weder ausreichend bei den Ubertragungs- noch bei den lokalen Verteilnetzen.
Nicht Erzeugung ist der Engpass bei der Energiewende, sondern die mangelhafte Netzinfra-
struktur. Netze mussen heute umgekehrten Lastfluss erlauben, ,intelligent” werden und Trans-
parenz zur Verbrauchssteuerung schaffen kénnen. Das Aufbohren dieses Engpasses mit der
Weiterentwicklung der Netze ist wesentliche Voraussetzung flir das Gelingen der lokalen
Energiewende.
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DIE ENERGIEWENDE GESTALTEN
3.1 BISHERIGE ANSATZE: ERFOLGE UND SCHWACHSTELLEN

Vorschau
» Energiepolitik des Landes Berlin ist bisher grotenteils nur Klimapolitik
 Klimaschutz- und weitere MaRnahmen haben eine lange Tradition in Berlin

* Neuere Aktivitaten sind bspw. der Masterplan fur das Cluster Energietechnik Berlin Bran-
denburg, das Querschnittthema ,Clean Technologies®, das Schaufenster Elektromobilitat,
die KWK Modellstadt Berlin, der Masterplan Industriestadt, das Umweltentlastungs-
programm oder die Durchfiihrungsverordnung zur Energieeinsparverordnung

» Die Voraussetzungen in Berlin sind auch von Seiten der Unternehmen férderlich (Dar-
stellung der Bedeutung der Energiewirtschaft und anderer naher Institutionen flir Berlin)

» Bestehende und kinftige Aktivitaten missen besser verknilpft und auf die Gestaltung
der lokalen Energiewende fokussiert werden — es fehlt die gestaltende, ordnende Hand

» Madgliche Steuerungselemente und die Reflexion ihrer Anwendung im Sinne einer
angemessenen Governance sind zu etablieren

Energiepolitik des Landes Berlin ist bisher groBtenteils Klimapolitik

In der Klimapolitik sind im Land Berlin zahlreiche Aktivitaten in den letzten zwei Jahrzehnten
gestartet worden, unabhangig von der politischen Zusammensetzung in Abgeordnetenhaus
und Senat. Die Summe einzelner Aktivitaten lasst aber eine gesamthafte Steuerung vermissen.
Der Aufwand, der darin begrundet ist, immer wieder neue Erkenntnisse zu erlangen, steht in
einem Missverhaltnis zur Zieldefinition und Umsetzung. Auch das Denken in Legislaturperioden
engt politische Handlungsfahigkeit ein.

Das ist auch aus der ,Aktivitaten“-Liste ,Berliner Klimaschutzpolitik“* ersichtlich:

Meilensteine der Berliner Klimaschutzpolitik

2013
2008 Volkst_)eg?hren ,_,N“eue
1990 Seit 1998 Klimapolitisches Arbeits-  =nergie fur Berlin
Griindung eines Abschluss von Klima- programm des Senats :
Berliner Energiebeirates schutzvereinbarungen :
. . 2006 2011
1992 Landesenergie- Energie-
- . : Programm : konzept 2020
Grilindung der Berliner 2006-2010 8 A
Energieagentur X P 2013
g g Beschluss Griindung
Stadtwerke
: f H I i 2013
1990 Sor:'nder;agerat Klima-
H g : schutz nergie
Inkrafttr(?ten (23?3r17dung dos | 2011 ¢l
des Berliner : Berliner Klima- : Griindung der Berliner
Energie- : schutzrates | Informationsstelle
SHAIGESEIZES : Klimaschutz (BIK)
1994 2000-2013 2008
Beschluss des Berliner Umweltentlastungs- Berliner Klimabiindnis
Energiekonzeptes mit programm | &1l (UEP) d. Reg. Blirgermeisters

Zielstellungen bis 2010

49 Siehe hierzu Gaebler, Chr, in: Thomé-Kozmiensky/Beckmann (Hrsg.), Dezentrale Energieerzeugung, 2013, S. 182 f;
Tabelle wurde von den Verfassern ergénzt.
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Die kommunizierten Berliner Ziele® in diesem Bereich fokussieren auf die Reduzierung der
COz-Emissionen um mindestens 40% (gegeniber dem Referenzjahr 1990) und Berlin als
klimaneutrale Stadt im Jahr 2050; dies sind klar primar klimapolitische Ziele.

Als ein bedeutsames Instrument betrachtet die Berliner Klimaschutzpolitik die Klimaschutz-
vereinbarungen. Dabei handelt es sich um freiwillige Selbstverpflichtungen groRer Unterneh-
men, die nicht sanktionsbewehrt sind. Sie sind als Beitrag des jeweiligen Unternehmens fur
den Klimaschutz zu sehen (Corporate Citizenship). Vereinbart wird in der Regel, Investitions-
entscheidungen und unternehmerische Tatigkeit 6kologisch und klimavertraglich auszurich-
ten. Hierfir werden unternehmensspezifische CO,-Minderungsziele formuliert, die durch von
den Unternehmen definierten Malnahmen erreicht werden sollen. Selten werden zur Erfillung
dieser Vereinbarung geeignete gegenseitige Arbeits- und Controllingstrukturen verabredet. Mit
insgesamt 12 privaten und landeseigenen Unternehmen und anderen Organisationen sind
bisher Klimaschutzvereinbarungen abgeschlossen worden.

Indes ist das konsequente Herunterbrechen der ,groben” klimapolitischen Ziele beispielsweise
auf Quartiersebene in der Vergangenheit bislang nur teilweise erfolgt. Wenn auch die selbst-
proklamierten zentralen Ansatzpunkte zur CO,-Minderung (Steigerung der Energieeffizienz,
Nutzung Erneuerbarer Energien und Energieeinsparung) energiepolitische Ansatze erkennen
lassen.

Als eine der wenigen vom Senat vollzogenen Malinahmen lasst sich die Verordnung zur
Durchfiihrung der Energieeinsparverordnung in Berlin® aus dem Jahr 2009 benennen. Damit
wurde europaisches Recht umgesetzt.s

Weitgehend ausstehend in ihren Ergebnissen sind eine Reihe von Initiativen mit dem Ziel einer
konzeptionellen Aufarbeitung:

* Mit dem Gesetz zur Umsetzung der Energiewende und Férderung des Klimaschutzes in
Berlin (Berliner Energiewendegesetz)® sollen die in der vorangegangenen Legislatur-
periode gescheiterten Arbeiten an einem Berliner Klimaschutzgesetz unter veranderten
Vorzeichen wieder aufgenommen werden.

Es soll eine Neuausrichtung erfolgen und der Fokus auf CO,-Minderungsziele, Konzepte,
Berichte und Evaluierung gelegt werden. Es sollen Vorgaben zur Reduzierung der energie-
bedingten Treibhausgasemissionen als zentrales Element fir die Neuausrichtung der Energie-
und Klimaschutzpolitik, fur die Steigerung der Energieeffizienz und die Senkung des Energie-
verbrauchs im Land Berlin gemacht werden.

50 Siehe hierzu statt vieler exemplarisch Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt, Klimaschutz — Ziele und Grundlagen der Klima-
schutzpolitik in Berlin, unter: http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/klimaschutz/politik/de/ziele.shtml, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

51 EnEV-Durchfiihrungsverordnung Berlin — EnEV-DV Berlin, vom 18.12.2009 (GVBI. S. 889), gedndert durch Verordnung vom 17.12.2010
(GVBI. S. 665).

52 Néamlich der Richtlinie 2006/123/EG des Europdischen Parlamentes und des Rates vom 12.12.2006 (ber Dienstleistungen im Binnenmarkt
(ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36 ff.).

53 Siehe hierzu Stock, L., Gesetz zur Umsetzung der Energiewende und Férderung des Klimaschutzes in Berlin — Berliner Energiewendegesetz,
2013, unter: http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt//klimaschutz/download/20130610_Vortrag_Stock.pdf, zuletzt abgerufen am
14.04.2014 sowie Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt, Klimaneutral bis 2050: Entwurf fiir ein Berliner Energiewendegesetz —
EnergiewendeG Blin, unter: http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/klimaschutz/energiewendegesetz/de/klimaneutral2050.shtml, zuletzt
abgerufen am 14.04.2014.
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In dem Gesetz werden nur die Ziele und Instrumente verankert. Die Zielerreichung im Detail
soll erst in dem Integrierten Energie- und Klimaschutzkonzept (siehe unten) erfolgen. Nach
den Vorstellungen des Senats soll das Berliner Energiewendegesetz eine Art Rahmen fir die
Energie- und Klimaschutzpolitik bilden. In Abhangigkeit der verwaltungsinternen Befassung,
der Beteiligung des Klimaschutzrates und der Verbande wird die parlamentarische Befassung
fur das Jahr 2014 angestrebt.

* Die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie Klimaneutrales Berlin 2050 > wurden zum Zeit-
punkt der Fertigstellung dieses Gutachtens verdffentlicht (Marz 2014). Im Rahmen der Stu-
die wurde untersucht, ob und wie das Ziel, Berlin bis zum Jahr 2050 zu einer klimaneutralen
Stadt zu entwickeln, erreicht werden kann und welche Voraussetzungen dafur geschaffen
werden mussen.

* Die Ergebnisse werden Grundlage fur ein Integriertes Energie- und Klimaschutzkonzept
bilden, das ab 2014 in Nachfolge des Landesenergiekonzeptes 2020 und des Landesener-
gieprogramms erarbeitet werden soll. Das Integrierte Energie- und Klimaschutzkonzept fullt
den mit dem Energiewendegesetz gegebenen Rechtsrahmen mit konkreten sektoralen
Teilzielen, Handlungsstrategien und Maflihahmen.

Das gedachte Zusammenwirken der Instrumente der Berliner Energie- und Klimaschutzpolitik
Iasst sich in nachfolgendem Schaubild zusammenfassen:

Instrumente der Berliner Energie- und Klimaschutzpolitik

| Tdmits Berlin

Senatsverwaltung
fir Stadtentwicklung
und Umwelt

Sonderreferat Klimaschutz und Energie

Berliner Energiewendegesetz

definiert Ziele und Instrumente
Integriertes Energie- und
Klimaschutzprogramm

fullt Rechtsrahmen des

Energiewendegesetzes auf
» sektorale Teilziele

* Handlungsstrategien

* MaBnahmen

Machbarkeitsstudie
Klimaneutrales Berlin 2050

54 Siehe hierzu Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt (Auftraggeber), Machbarkeitsstudie Klimaneutrales Berlin 2050, 2014,
unter: http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/klimaschutz/studie_klimaneutrales_berlin/, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Aktivitaten des Landes Berlin zur Gestaltung der
Energiewende verstarkt klimapolitische und energiepolitische Ziele gemeinsam denken und
die Stadtentwicklung® teilweise mit integrieren — die konkreten Arbeiten derzeit jedoch erst am
Anfang bzw. in der Bearbeitung stehen.

Weitere Aktivitaten mit Bezug zum Themenkomplex Energie im Land Berlin

Neben den aufgeflihrten eher administrativen Tatigkeiten des Landes Berlin gibt es weitere
Aktivitaten bzw. Initiativen im Land Berlin, die sich mit dem Themenkomplex Energie ausein-
andersetzen. Zugleich wird deutlich, dass es in der jungeren Vergangenheit gemeinsame
Aktivitaten zwischen Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung/Politik gegeben hat bzw. einige
noch laufen. Einige Aktivitaten werden nachfolgend exemplarisch ausgefuhrt.

Ein positives Beispiel von Kooperation verschiedener Institutionen ist das Cluster Energie-
technik Berlin-Brandenburg.’*®* Um den landerubergreifenden Innovationsprozess zu unter-
stutzen, haben Berlin und Brandenburg 2011 das Cluster gegrundet. Federfuhrend ist die Zu-
kunftsAgentur Brandenburg (ZAB). Funf Handlungsfelder wurden definiert, die einen Bezug
zur lokalen Energiewende aufweisen: Bio- und Windenergie, Energieeffizienztechnologien,
Energienetze und -speicher/E-Mobilitét, Solarenergie sowie Turbomaschinen und Kraftwerks-
technik.

Es befassen sich mehr als 30 Forschungseinrichtungen, Universitaten und Hochschulen mit
dem Thema Energietechnik. Ein wesentlicher Meilenstein des Clusters ist die Erarbeitung des
Masterplans Energietechnik Berlin-Brandenburg.* Dieser entstand im Diskussionsprozess mit
den Clusterakteuren®® und spiegelt gemeinsame Einschatzungen, Ziele, Schwerpunktsetzun-
gen und vereinbarte MaRnahmen wider. Der landeribergreifende Clusteransatz macht eins
besonders deutlich, die Hauptstadtregion kann und sollte Synergien aus dem Zusammenspiel
zwischen dem Flachenland Brandenburg als Energielieferant und der Energiesenke bzw. dem
Lastzentrum Berlin ziehen.

Das endogene Potenzial ist bedeutend:*® Rund 6.200 Unternehmen mit Gber 75.000 Beschaf-
tigten erwirtschaften einen Umsatz von rund 17 Milliarden Euro, in dem Bereich, den die IHK
Berlin als Green Economy zusammenfasst.

Der Masterplan Energietechnik ist einer von mehreren Masterplanen in der Hauptstadtregion.
Sinnvoll ware es, wenn dieser — neben einigen anderen Initiativen — in den Masterplan Indus-
triestadt Berlin 2010-2020% integriert werden wirde. Der Masterplan Industriestadt ist ein
Bekenntnis von Wirtschaft, Gewerkschaften, Politik und Verwaltung zur Industriestadt Berlin
mit dem Ziel, Wachstum zu generieren.

55 Siehe hierzu beispielsweise jiingst Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt, Prédsentation fiir die Jahrespressekonferenz 2014
am 17.01.2014, 2014, Folie 53, unter: http://www.stadtentwicklung.berlin.de/download/jpk2014/, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

56 Siehe hierzu vertiefend den Internetauftritt unter ZukunftsAgentur Brandenburg, Cluster Energietechnik, unter: http://www.energietechnik-bb.de,
zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

57 Siehe Clustermanagement Energietechnik Berlin-Brandenburg (Hrsg.), Die Region voller Energie: Energietechnologien als Motor der
Hauptstadtregion, 2012, S. 11. f, unter: http.//www.energietechnik-bb.de/de/Masterplan, zuletzt abgerufen 14.04.2014.

58 Rund 700 Akteure aus Wirtschaft, Wissenschaft und Politik.

59 Siehe hierzu IHK Berlin (Hrsg.), Ein Cluster Green Economy fiir die Hauptstadt — Marktumfeld, Potenziale, Handlungsempfehlungen, 2013,
S. 9, unter: http://www.ihk-be-lin.de/linkableblob/bihk24/innovation/Politische_Positionen/Download/2697032/.4./data/Positionspapier_
Ein_Cluster_Green_Economy-data.pdf, zuletzt abgerufen 14.04.2014 sowie unter Berlin Partner fiir Wirtschaft und Technologie GmbH,
Energietechnik in Berlin, unter: http://www.businesslocationcenter.de/energietechnik, zuletzt abgerufen 14.04.2014.

60 Siehe zum Masterplan Industriestadt Berlin 2010-2020 vertiefend Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Technologie und Forschung (federfiihrend),
Masterplan Industriestadt Berlin 2010-2020, 2010, unter: https://www.berlin.de/imperia/md/content/wirtschaft_neu/masterplan_industrie.pdf?st
art&ts=1289568553&file=masterplan_industrie.pdf, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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Darlber hinaus finden in Berlin gro3e Anstrengungen zur Erforschung und Erprobung der
Elektromobilitat statt. Das so genannte Internationale Schaufenster Elektromobilitat Ber-
lin-Brandenburg, welches seit April 2012 besteht, wird fir die Dauer von drei Jahren vom
Bund geférdert. Die Koordination der Projekte liegt bei der Berliner Agentur fur Elektromobilitat
eMO®. Geférdert werden rund 30 Kernprojekte. Die Schwerpunkte ,Fahren, Laden, Speichern
und Vernetzen® soll das Thema Elektromobilitat erfahrbar und sichtbar machen, so der hohe
Anspruch. Mehr als 100 Projektpartner aus Politik, Wirtschaft und Wissenschaft engagieren
sich in den Schaufensterprojekten. Das Gesamtvolumen betragt flr die Hauptstadtregion
knapp 100 Millionen Euro.%

Programmatik und Projektvolumen sind von ihrem Anspruch her umfassend. Indes zeigen sich
in der Umsetzung Probleme.®® So konnten Férderbescheide nur verzdgert erteilt werden und
der Euphorie der Anfangsphase folgt der Realismus. Der Offentlichkeit konnte bisher noch
nicht erlebbar gemacht werden, dass Elektromobilitédt auf Berliner StralRen ein wesentlicher
Bestandteil ist und einen wichtigen Beitrag zur Gestaltung der Energiewende leistet. Knapp
100.000 Elektroautos will der Senat bis 2020 auf die Strafden Berlins bringen, nur knapp 1.200
Fahrzeuge sind es bisher und da sind die Fahrzeuge der Carsharinganbieter schon mitgerech-
net (vgl. zur Vertiefung Kapitel 3.3).

Die Initiative ,,KWK Modellstadt Berlin — Energie effizient nutzen“ mdchte die Berliner
Offentlichkeit Giber die Technik der Kraft-Warme-Kopplung als Schliisseltechnologie fiir eine
klimagerechte Zukunft informieren und mafigeblich zu ihrem Ausbau beitragen.® Berlin hat
bereits heute national wie international eine Vorreiterfunktion inne. So befindet sich in der
Hauptstadt das grofte Fernwarmenetz Westeuropas mit einer Lange von tUber 1.700 Kilome-
tern, durch das die umweltschonend erzeugte Warme an die Verbraucher geliefert wird. Berlin
ist zudem Forschungs- und Produktionsstandort fur innovative KWK-Technologien. Nicht
zuletzt erzeugen mehr als 600 dezentrale KWK-Anlagen Strom und Warme gleichzeitig, die
idealerweise in Nahwarmenetze eingespeist werden. Der KWK-Atlas Berlin®® bietet die Mog-
lichkeit, sich gezielt Uber Berliner KWK-Anlagen zu informieren. So liefert dieser Anlagen-
daten, Bilder und Hintergrundinformationen. Die Potenziale der KWK fiir eine klimaschonende
Energieversorgung sind unstrittig, und noch nicht ausgeschopft. AuRerdem mangelt es an der
konzeptionellen Einbettung dieses wichtigen Elementes der Gestaltung der Energiewende in
Berlin in das Gesamtsystem weitgehend.

Auch férderseitig gibt es in Berlin mehrere Programme mit einem Bezug zum Themenkomplex
Energie und Klima, die ebenfalls noch starker als bisher in den Gesamtkontext zur Energie-
wende gestellt werden sollten. Nachfolgend wird auf zwei Férderprogramme exemplarisch
eingegangen.

6

=

Siehe zu weiteren Informationen Berliner Agentur fiir Elektromobilitdt eMO, Schaufenster Elektromobilitdt, unter: http://www.emo-berlin.de/

schaufenster/, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

62 40 Millionen Euro tragen jeweils Unternehmen sowie der Bund, die Bundesldnder Berlin und Brandenburg steuern rund 20 Millionen Euro
bei. Siehe hierzu zuletzt Presse- und Informationsamt des Landes Berlin, Pressemitteilung vom 11.02.2014, Berlin beteiligt sich in den
kommenden zwei Jahren mit bis zu 17,5 Mio. € am ,Internationalen Schaufenster der Elektromobilitit Berlin-Brandenburg.*“

63 Siehe zu den aktuellen Herausforderungen beispielsweise im Rahmen des Schaufensters Elektromobilitét Mortsiefer, H., Kaum E-Mobilitét in
Berlin: Blirokratie bremst Elektroautos, in: Der Tagesspiegel vom 06.01.2013, unter: http://www.tagesspiegel.de/wirtschaft/kaum-e-mobilitaet-
in-berlin-buerokratie-bremst-elektroautos/9290204.html, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

64 Siehe hierzu vertiefend Berliner Energieagentur (Hrsg.), Kraft-Wérme-Kopplung — Ressourcen doppelt nutzen, 2008 unter:
http://www.berlin-klimaschutz.de/sites/default/files/uploads/pdf/dokumentkwk-modellstadt.pdf, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

65 Siehe hierzu auf der Internetreprdsentanz der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt, KWK-Atlas Berlin, unter:

http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/energie/kwk/kwk-atlas/, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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Das Umweltentlastungsprogramm Berlin (UEP) der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung
und Umwelt®, welches im Rahmen der EU-Strukturfondsférderung EFRE kofinanziert wird,
soll mit den geforderten Projekten u.a. einen Beitrag zur Verbesserung der Berliner Umwelt-
situation sowie zur Steigerung des umweltvertraglichen Wachstums der Berliner Wirtschaft
leisten. Die Bilanzbroschure 10 Jahre UEP Berlin® weifl3 so denn auch von zahlreichen ganz
unterschiedlichen Foérderprojekten zu berichten, wie z.B. zur Energetischen Gebaudesanie-
rung, zur Nutzung Erneuerbarer Energien, zur Erforschung neuer Technologien mit Blick auf
Umwelt- und Klimaschutz oder Larmminderung im Verkehr. Besonderes Augenmerk im UEP
gilt der Verbindung von Umweltschutz und technischer Innovation. Die geférderten Projekte
sollen in der aktuellen Férderperiode des UEP Il (2008-2015) ein Gesamtvolumen von rund
160 Millionen Euro haben.

Die IBB — Investitionsbank Berlin hat schliellich ein Férderprogramm mit dem Namen Pro
FIT® aufgelegt. Ziel ist die Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsintensitat der Berliner
Wirtschaft — insbesondere in den innovationspolitischen Clustern — zu erhéhen. Besonders
angestrebt werden Kooperationen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft und der damit ein-
hergehende Technologietransfer.

Es zeigt sich: An vielfaltigen Initiativen und Aktivitaten im Bereich Energie mangelt es im Land
Berlin ebenso wenig wie an Know-how, Sachverstand und wirtschaftlichen Ressourcen.
Grundsatzlich bestehen in Berlin also gute Voraussetzungen, um der lokalen Energiewende
zum Erfolg zu verhelfen und den notwendigen Link zur Stadtentwicklung herzustellen. Den
Ideenreichtum an vielen Orten unserer Stadt belegen auch Forschungen zur urbanen Nach-
haltigkeit. Berlin ist eine von sechs internationalen Modellstadten®, die ein Verbund verschie-
dener Fraunhofer-Gesellschaften auf ihre Zukunftsorientiertheit untersucht und Best Practice
abgeleitet haben.™

Trotz dieser vielfaltigen unterschiedlichen Aktivitaten bleiben Fragen offen. Vor allem: Wo ist
im Land Berlin eine von Politik, Verwaltung und der Stadtgesellschaft legitimierte Organisation,
die die zahlreichen Aktivitaten Uber Zustandigkeiten verschiedener Verwaltungen und Wirt-
schaftskammern hinweg ordnet, miteinander verknlpft und die sich die Umsetzung der lokalen
Energiewende buchstablich auf die Fahnen schreibt?

Gefragt ist also eine funktionierende Organisation. Diese wird angesichts der Komplexitat der
Problematik und der Vielzahl der Akteure und Initiative ein handlungsorientiertes Partner-
schaftsmodell bendtigen. Es bedarf einer gestaltenden, ordnenden Hand, die das Thema
Energiewende mit Ubergeordneten Zielen der Stadtentwicklung sinnvoll verknupft.

66 Siehe vertiefend unter Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt, Umweltentlastungsprogramm Berlin (UEP 1i),
unter: http://www.uep-berlin.de/, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

67 Siehe Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz (Hrsg.), 10 Jahre Umweltentlastungsprogramm Berlin (UEP) —
Umweltférderung mit Tradition, 2011 unter: http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/umweltentlastungsprogramm/download/
broschuere_10_jahre_uep.pdf, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

68 Siehe vertiefend zu den Férderregularien etc. unter Investitionsbank Berlin, ProFit Projektférderung, unter:
http://www.ibb.de/desktopdefault.aspx/tabid-533/, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

69 Die weiteren Stadte sind Singapur, Kopenhagen, Tokio, New York und Freiburg.

70 Siehe hierzu vertiefend unter Fraunhofer-Gesellschaft zur Férderung der angewandten Forschung, Vision der Fraunhofer-Morgenstadit,
unter: www.morgenstadt.de, zuletzt abgerufen am 14.04.2014 sowie zusammenfassend Ahlers, A., Urbane Nachhaltigkeit: Berlin arbeitet
erfolgreich an Nachhaltigkeit, in: Berliner Zeitung vom 09.01.2014, unter: http.//www.berliner-zeitung.de/wissen/urbane-nachhaltigkeit-berlin-
arbeitet-erfolgreich-an-nachhaltigkeit, 10808894,25838702.html, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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Die Aktivitdten miissen besser aufeinander abgestimmt werden

CIuster Energ|etechn|k I Energie-
wendegesetz

Querschnlttsthema Clean Technologles Berlin

Schematische Darstellung

Masterplan Industriestadt Berlin

Umweltentlastungsprogramm
(UEP) und EFRE-F&rderung

Schaufenster|
Elektro-
mobilitat

Energlekonzept 2020

Machbarkeltsstudle Klimaneutrales Berlin 2050
KWK
Modellstadt
Berlin

Intregriertes Energie- und Klimaschutzkonzept fir Berlin

Pro FIT-
Programm
zur Forde-

rung von
Forschung,

Innovationen
und
Technologien

Netze/Speicher Regulierung Finanzierung

+ Smart Grids * Erneuerbare * Netzinfrastruktur * Energieeffizienz * Regulatorischer + Kapitalmarkt * Innovation
+ Elektromobilitat Energien * Netzausbau * Energieberatung Rahmen + Kommunal + Mitbestimmung
+ Energiespeicher + Dez. Erzeugung + Gesetzgebung + Birger- + Kommunikation
* KWK (z.B. KWK-G, beteiligung + Standort-
EEG, EnEV) + Venture Capital entwicklung

Dies ist keine einfache Aufgabe, sondern wirft Fragen u.a. auch zum Rollenverstandnis auf.
Die Gestaltung der lokalen Energiewende ist eine Aufgabe, bei der sich der Senat/Bezirke und
Politik auf der einen Seite und die Stadtgesellschaft auf der anderen Seite ihrer jeweiligen Rol-
le/Funktionen im Klaren sein mussen.

Beispiel fur Verwaltung und Politik: Im Vergleich mit weiteren Akteuren der Energiewende, sind
die Rollen und Funktionen von ,Berlin®, d.h. Politik und Verwaltung, die umfassendsten — als
Gesetzgeber, als Verordnungsgeber, als Haushalter und Zuwendungsgeber, als Investor und
als Nutzer. Diese unterschiedlichen Rollen und Funktionen lassen sich anhand des nach-
folgenden Schaubildes moglicher relevanter Handlungsfelder in Berlin darstellen.
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Verantwortungsbreite und -tiefe der 6ffentlichen Hand ,,Berlin“™

Energiepolitik Land/Stadt Berlin

I S N S

Stadtplanung/ Mobilitat Kommunale Gebaude Versorgung, Weitere ...

Raumordnung und Anlagen Entsorgung
e e e L e e e e B e e e I e e e e e e e e T
1 1
1 1
1 1
| |
: Nutzenverhalten, Investition Beschaffung :
1 Bewirtschaftung Bau/Sanierung 1
I |
I |
I |
: Handlungstiefe bis auf die Ebene :
I kommunaler Investitionen und Nutzung
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Dieser differenzierten Betrachtung von Verantwortungsbreite und -tiefe ist Berlin bislang nicht
hinreichend nachgekommen. Dieser Ubung muss sich Berlin unterziehen, um gegeniiber der
Stadtgesellschaft aus Burgern, Unternehmen und Wissenschaft Transparenz herzustellen.

Dieser Transparenz folgt dann die Ebene der Steuerung (als Teil der Governance fur die
Gestaltung der Energiewende) sowie der Auswahl geeigneter Steuerungsinstrumente.

Steuerungselemente dienen der strukturierten und begleiteten Umsetzung der Energiewende
nach den Berliner Bedurfnissen und Mdglichkeiten. Sie sind hinreichend auszuwahlen und
auszuformulieren, um ausreichende Flexibilitdt in der Umsetzung seitens der vielfaltigen
Akteure zuzulassen. Sie missen aber auch Transparenz herstellen, damit die Akteure wissen,
wo Berlin in seiner Strategie und Umsetzung in dem eigenen Projekt steht als auch im Ver-
gleich zu anderen Metropolen bzw. Wettbewerb stehende Stadte.

Eine solche Struktur fehlt weitgehend. Sie kann vollumfanglich Wirkung entfalten, wenn sie
aus einem Leitbild konsequent abgeleitet wird. Der Verlauf, Zielerreichung oder -verfehlung
mussen festgehalten werden (Monitoring).

71 Schaubild gedndert und ergénzt nach TU Dresden — Die Professoren der Fachgruppe BWL (Hrsg.), Dresdner Beitrdge zur
Betriebswirtschaftslehre Nr. 141/08 — Steuerungsinstrumente des Energiemanagements in der Verwaltung, 2008, S. 8, unter:
http://www.qucosa.de/fileadmin/data/qucosa/documents/173/1223893543267-9416.pdf, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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Klassischerweise gehdren zu den Steuerungsinstrumenten strategische und operative in
Erganzung zur vorbezeichneten Notwendigkeit eines Leitbildes als Grundlage flir einen
Masterplan, u.a.

* ein strategisches Ziel- und Kennzahlensystemen (ggfs. flr die Stadt und
heruntergebrochen auf die Quartiersebene),

» Zielvereinbarungen mit Blick auf konkrete Handlungsversprechen, zum Beispiel
Unternehmensvereinbarungen, Konsortialvertrage,

* Benchmarking als Instrument zur eigenen Positionsbestimmung und Verifizierung
notwendiger Nachsteuerung,

» Stakeholdermanagement: Beschreiben von Funktionen, Rollen und Verantwortung,

* Ressourcen- und Budgetplanung im Sinne des Gesamtplans, d.h. unterteilt in 6ffentlichen,
privaten und gemeinschaftlichen Bereichen. Hierunter sind auch die Prioritaten bei
Projek-ten und Mallhahmen zu subsumieren

Bezugnehmend auf das vorgenannte Beispiel unter ,Verwaltung und Politik®, d. h. die kommu-
nale Investition, Beschaffung und Nutzung, sind die erforderlichen Steuerungselemente
auf einzelne Themenfelder herunter zu brechen. Ausgefihrt wird das exemplarisch fir das
Themenfeld ,Energieverbrauch®:™

+ Kommunales Energiemanagement: Dieses umfasst u.a. die optimale Steuerung von Ge-
baudegestaltung, Bauphysik und Technik, Anlagenbetrieb, Nutzerverhalten und Vertrags-
gestaltung. Dazu gehoéren Energieeinkauf und Vertragsmanagement, Bewirtschaftung und
Vertragswesen. Die Energiewirtschaftsstelle des Landes Berlin nimmt teilweise diese
Aufgaben wahr.

+ Energieverbrauchscontrolling: Uberwachung und Minimierung der Energieverbrauche.
Dazu werden Heizenergie- und Stromverbrauche zeitnah und detailliert erfasst, ausgewer-
tet und bewertet.

« Oko-Audits: Einflihrung von Qualitats-/Umweltmanagementsystemen (incl. Zertifizierung).
Hiermit werden organisatorische, personelle und strukturelle Voraussetzungen fur eine kon-
sequente Energieverbrauchsreduzierung geschaffen.

Bezogen auf die gesamtstadtische Steuerung der Energiewende mangelt es bisher an einem
System geeigneter Steuerungsinstrumente. Auf den darunterliegenden Aktivitdtsebenen sind
bei einzelnen Initiativen, Projekten und MalRnahmen Steuerungselemente vorhanden. Das
bestehende Steuerungselement sollte erfasst, aufeinander abgeglichen und um sinnvolles
erganzt werden.

72 Siehe zur Vertiefung TU Dresden — Die Professoren der Fachgruppe BWL (Hrsg.), Dresdner Beitrdge zur Betriebswirtschaftslehre
Nr. 141/08 — Steuerungsinstrumente des Energiemanagements in der Verwaltung, 2008, S. 11 ff, unter: http://www.qucosa.de/fileadmin/
data/qucosa/documents/173/1223893543267-9416.pdf, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

73 Siehe hierzu die Internetreprdsentanz unter Da.V.i.D. GmbH, Gestatten Da.V.i.D. GmbH, unter: http://www.david-energie.de/, zuletzt
abgerufen am 14.04.2014.
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3.2 FOKUSSIERUNG AUF RELEVANTE UND FUR DAS LAND BERLIN
GESTALTBARE HANDLUNGSFELDER

Vorschau

* Die Umsetzung der lokalen Energiewende erfolgt bei den Menschen vor Ort
in den Quartieren, vornehmlich da, wo sie wohnen und arbeiten

» Wohnungsneubauprojekte, die Sanierung des Wohnungsbestandes sowie die
Berliner Zukunftsorte bieten Berlin gestaltbare Handlungsfelder zur Umsetzung

* Hinzu kommt der Sektor Verkehr als verkniipfendes Element

» Technologische Entwicklungen, wie sie z.B. unter dem Stichwort Industrie 4.0
diskutiert werden, schaffen neuartige Anforderungen und Chancen

Im vorangegangenen Unterkapitel 3.1 sind die Initiativen der Politik und Berliner Stadtgesell-
schaft zur Klimapolitik und auch zur Gestaltung der Energiewende verknupft mit der Stadt-
entwicklung Berlins angerissen worden — Engagement und Know-how ist im Land Berlin
umfanglich und vielfaltig vorhanden.

Da Ressourcen zur Umsetzung von Stadtentwicklung und Energiewende jedoch begrenzt sind,
ist es zielfiihrend, wenn das Land Berlin sich auf diejenigen Malinahmen konzentriert, die mit
tragbarem Aufwand ein Maximum an Ergebnissen ermdglichen. Es gilt, sich zu fokussieren.

Die weitreichendsten, stadtebaulich und energetisch sinnvollsten Ansatzpunkte befinden sich
im Wesentlichen dort, wo Energie verbraucht wird: vor Ort bei den Menschen in den ,Quartie-
ren“, dort wo sie wohnen und arbeiten. Auch der GdW Bundesverband deutscher Wohnungs-
und Immobilienunternehmen e.V. stellt in seinem aktuellen Branchenbericht heraus, ,dass sich
die Quartiere zu dem zentralen Bereich fur gute und innovative Losungen entwickeln. In der
Koppelung von Stromversorgung und Warmeversorgung im Quartier liegen wichtige Potenzi-
ale der Zukunft ...“.™

Gerade verbrauchsseitige MalRnahmen sind in der Vergangenheit bei der Umsetzung der
Energiewende in Berlin deutlich vernachlassigt worden. Und hier liegen auch die grofiten
Interessen und Handlungsmaglichkeiten einer zukunftsorientierten Stadtentwicklung.

Die Entwicklung von verbrauchsbeeinflussenden Konzepten sind auch auf den 6ffentlichen
Raum auszudehnen. Ein besonderes Handlungsfeld ist in diesem Zusammenhang der Ver-
kehr. Einerseits ermdglicht es, eine intermodale Verknlpfung der einzelnen Quartiere inner-
halb der Stadt. Andererseits ist die Gestaltung von Verkehrskonzepten ein pragendes Element
fur den Charakter einzelner Quartiere.

Eine Konzentration der Aktivitaten des Landes Berlin auf die Gestaltung von Quartieren und
deren Infrastruktur unterstutzt damit nicht nur eine blrger- und nutzerorientierte Stadtentwick-
lung, sondern liefert gleichzeitig den effektivsten Beitrag zur lokalen Umsetzung der Energie-
wende. So kdnnen Ressourcen mit optimalem Effekt eingesetzt werden.

74 Siehe hierzu vertiefend GdW Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen e.V. (Hrsg.),
GdW Branchenbericht 6 — Wohntrends 2030 — Studie: Kurzfassung, 2013, S. 6, unter:
http://web.gdw.de/uploads/pdf/publikationen/GdW_Branchenbericht_2013_Kurzfassung.pdf, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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Trotz aller europa- und bundesrechtlichen Beschrankungen, die den direkten Einfluss Berlins
einengen konnen, gibt es in Berlin zahlreiche Orte bzw. Quartiere, die von einer vernlinftig
agierenden Stadtentwicklung angegangen werden kénnen und bereits werden. Die Chance,
an diesen Orten die lokale Energiewende umzusetzen ist besonders hoch, da es der Stadt
obliegt, dort jetzt oder klinftig gestaltend tatig zu werden.

Das fehlende strukturierte Vorgehen in Bezug auf die raumliche Clusterung von geeigneten
Malnahmen fir die Gestaltung der Energiewende wird auch anhand der nachfolgenden
Be-schreibung deutlich.

Berlin hat im Gegensatz zu anderen Stadten in Deutschland nicht einige wenige sondern eine
Vielzahl von mdglichen raumlichen Potenzialen fir unterschiedliche Vorgehensmodelle fir
eine 6kologische Erneuerung, zukunftsfahige Gestaltung von urbaner Infrastruktur sowie die
Einbindung von Investoren und Verbrauchern. Dies wird exemplarisch anhand der nachfolgen-
den drei Beispiele erlautert:

Berliner Zukunftsorte bzw. Berliner Industrie- und Innovationsstandorte

Die TSB Technologiestiftung Berlin GmbH™ hat 2012 zahlreiche Flachen in Berlin als ,,Berli-
ner Zukunftsorte“™ definiert, die flir Ansiedlungen von Industrie, Gewerbe und Forschungs-
einrichtungen zur Verfigung stehen. Diese Flachen haben haufig eine raumliche Nahe zu
Wissenschaftseinrichtungen und entsprechende Vernetzungs- und Kooperationsmaoglichkei-
ten liegen auf der Hand. Hervorragende Méglichkeiten, um die Umsetzung der lokalen Ener-
giewende optimal voranzutreiben. So sollten die spezifischen Anforderungen einer ,moder-
nen“ urbanen Infrastruktur aufgenommen und als Vorgabe fur diese Zukunftsorte erklart
werden. Uber planungs- und baurechtliche Festlegungen werden sie nicht nur verbindlich,
sondern ermdglichen die Akquise notwendiger Investitionen. Berlin liefert somit zugleich ,Blau-
pausen® fur zukunftsfahige Infrastruktur- und Betreiberkonzepte.

Vorangegangen war eine in 2010 verdffentlichte Potenzialanalyse der IHK Berlin Uber
23 Industrie- und Innovationsstandorte.”

75 Siehe hierzu Technologiestiftung Berlin GmbH (Hrsg.), Berliner Zukunftsorte — Wo aus Wissen Arbeit wird, 2012, unter:
http://www.tsb-berlin.de/tsb-berlin/news/de/0/0/0/779/platz-fuer-zukunft, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

76 So werden acht technologieorientierte Griinderzentren, zehn Technologie- und Innovationsparks, zwélf traditionelle, produktionsgeprégte
Standorte mit Ndhe zu Wissenschaft und Forschung oder eigenen Netzwerken, fiinf Standorte mit Wissenschaft und Forschung als prdgenden
Standortfaktor sowie sechs Standorte im Entstehen genannt. Mehrfachkategorien sind méglich. Hinzu kommen weitere Orte mit Potenzial
zum Zukunftsort; siehe hierzu S. 10 in der o.g. Ausarbeitung der TSB.

77 Siehe hierzu vertiefend IHK Berlin (Hrsg.), Wirtschaft und Wissen: Berliner Industrie- und Innovationsstandorte, 2010, unter:
http://www.ihk-berlin.de/linkableblob/bihk24/standortpolitik/downloads/_download/1243334/.20./data/Broschuere_Wirtschaft_und_Wissendata.pdf,
zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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Zwei Berliner Zukunftsorte bzw. Industrie- und Innovationsstandorte werden exemplarisch
vertieft betrachtet:

» Der Berliner Wissenschafts- und Technologiestandort Adlershof ist einer der erfolg-
reichsten Standorte fir Hochtechnologie in Deutschland und Berlins groter Medienstand-
ort. Auf rund 5 km? haben sich ca. 1.000 Unternehmen und 16 wissenschaftliche Einrichtun-
gen angesiedelt. In Adlershof sind knapp 15.000 Menschen tatig. Hinzu kommen etwa 8.500
Studierende.” Die WISTAMANAGEMENT GMBH betreibt in Adlershof funf Technologiezen-
tren — Photonik/Optik, Mikrosysteme/Materialien, 1T/Medien, Biotechnologie/Umwelt und
Erneuerbare Energien/Photovoltaik. In den letzten zwei Jahrzehnten hat sich Adlershof zu
einer innovativen Erfolgsgeschichte fur das Land Berlin entwickelt. Aktuell nimmt Adlershof
an der vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie geférderten Forschungsinitiativen
EnEff:Stadt teil und schafft so Erkenntnisse zur Gestaltung der lokalen Energiewende. Ziel
des Clusterprojekts im Rahmen von EnEff:Stadt mit dem Titel ,HighTech — LowEXx: Energie-
effizienz Berlin-Adlershof 2020 ist es, den Energieverbrauch des Gesamtareals trotz Erwei-
terung und variabler Rahmenbedingungen signifikant zu senken. Durch die Entwicklung
eines innovativen Energiekonzeptes, die energetische Verbesserung und Vernetzung von
Gebauden und Anlagen, die Nutzung von Abwarme, offener Warmenetze sowie mittels
intelligenter Stromnetze und regenerativer Energien soll eine Einsparung von 30% Primar-
energie bis 2020 erzielt werden.™

* Mit dem EUREF Campus?® soll in Schéneberg bis 2018 (Vollausbau) ein ca. funf Hektar
grolRer Standort mit knapp 5.000 neuen Arbeitsplatzen entstehen, an dem das Konzept
einer ,intelligenten Stadt* umgesetzt wird. Als Teilbereiche dieses komplexen Themas wer-
den urbane Mobilitdt, Energieeffizienz, Energie- und Versorgungsinfrastruktur, Stadtebau
und Stadtentwicklung, nachhaltige Gebdudetechnik und Architektur definiert. Durch ener-
gieeffiziente Neubauten, die Nutzung vor Ort erzeugter regenerativer Energie und ein intel-
ligentes Stromlastenmanagement (Micro Smart Grid) am Standort soll das Konzept exemp-
larisch umgesetzt werden. Seit Sommersemester 2012 bietet beispielsweise die TU Berlin
mit ,Energieeffizientem Bauen und Betreiben von Gebauden®, ,Energieeffiziente urbane
Verkehrssysteme® und ,urbane Versorgungssysteme® drei Masterstudiengange um den
Themenkomplex ,Stadt und Energie“ an. Die letzte Ausbauphase umfasst die Fertigstellung
eines Wissens- und Technologieparks, der auch die Umnutzung des markant sichtbaren
Gasometers vorsieht. Bereits heute ist der EUREF Campus ein erfolgreiches Beispiel zur
Realisierung von Modellvorhaben zur Gestaltung der lokalen Energiewende.

78 Siehe hierzu Wista Management GmbH, Adlershof. Science at work, unter: http://www.adlershof.de/startseite/, zuletzt abgerufen am
14.04.2014.

79 Siehe hierzu bei BMWi, HighTech — LowEx: Energieeffizienz Berlin-Adlershof, unter: http://www.eneff-stadt.info/de/pilotprojekte/projekt/details/
hightech-lowex-energieeffizienz-berlin-adlershof-2020/, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

80 Siehe fiir einen vertiefenden Einblick die Internetreprdsentanz EUREF AG, EUREF-Campus News, unter: http.//www.eurefcampus.de/de/,
zuletzt abgerufen am 14.04.2014 sowie Technologiestiftung Berlin GmbH (Hrsg.), Berliner Zukunftsorte — Wo aus Wissen Arbeit wird, 2012,
S. 27 f., unter: http://www.tsb-berlin.de/tsb-berlin/news/de/0/0/0/779/platz-fuer-zukunft, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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Berliner Zukunftsorte — ,,Wissen & Arbeiten*
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Quelle: TSB

Standorte Wohnungsneubau
Berlin wachst.

Das betrifft nicht nur die wirtschaftliche Entwicklung, sondern stellt auch an die Wohnungsver-
sorgung grofde Anforderungen; der Nachholbedarf flihrt gegenwartig zu vielen parallelen Pla-
nungen. Der Stadtentwicklungsplan Wohnen identifiziert ein Flachenpotenzial fur Wohnungs-
neubau in der GréRenordnung von ca. 220.000 Einheiten bis 2025. Allein in den Jahren bis
2016 werden knapp 70 Neubauprojekten erwartet!®

Evident ist, die Notwendigkeit diese Wohnpotenziale nicht nur nach herkdmmlicher techni-
scher Manier zu planen und zu realisieren. Vielmehr missen diese neuen Wohnungen und
Quartiere 6konomischen und dkologischen Standards entsprechen. Uber die Flache Berlins
verteilt kann zum einen eine Verknupfung des Neubaus von Wohnungen mit den Zielen der
Energiewende hergestellt werden. Zum anderen wird eine ,Landkarte” die Kompetenz Berlins
in der baulichen Umsetzung der Energiewende dokumentieren. Berlin prasentiert sich als Ort
im internationalen Wettbewerb.

81 Siehe hierzu vertiefend Folie 7 aus der Prasentation der Jahrespressekonferenz 2014 von SenStadtUm, zu finden unter
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt (Hrsg.), Préasentation fiir die Jahrespressekonferenz 2014 am 17.01.2014,
unter: http://www.stadtentwicklung.berlin.de/download/jpk2014/, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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Standorte Wohnungsneubau

Quelle: SenStadtUIm

Qualifizierung bestehender Wohn- und Gewerbestrukturen

Fir eine erfolgreiche Gestaltung der lokalen Energiewende sind nicht nur geeignete Strate-
gien fur den Neubau, sondern, vor allen Dingen, auch fur die qualifizierte Weiterentwicklung
bestehender Strukturen erforderlich.

So werden etwa unter den Begriffen des Stadtumbaus Ost bzw. des Stadtumbaus West zahl-
reiche Gebiete in Berlin bereits stadtebaulich sukzessive aufgewertet. Hierzu gehdren bei-
spielsweise das Fordergebiet Fennpfuhl im ehemaligen Ostteil oder das Markische Viertel im
ehemaligen Westteil der Stadt.®? Stadtumbaugebiete sind mit knapp 20 Bereichen Uber das
Stadtgebiet verteilt. Auch auRerhalb dieser funktional beschriebenen Areale bemuihen sich
Wohnungsunternehmen um die schrittweise energetische Ertlichtigung, wie etwa Mariengrin
in Tempelhof. Indes sind die Potenziale zum nachhaltigen Beitrag zur Gestaltung der Energie-
wende nicht ausgeschdpft.

82 Siehe hierzu vertiefend Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt, Stadtumbau Ost und West — Die Férdergebiete der Programme
Stadtumbau Ost und West in Berlin, unter: http://www.stadtentwicklung.berlin.de/staedtebau/foerderprogramme/stadtumbau/Foerdergebiete-
und-Projekte. 1.0.html, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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Ohne die konzertierte ErschlieRung der Potenziale fiir eine Stadtentwicklung unter dem Ge-
sichtspunkt der Neuausrichtung durch die Energiewende werden die Ziele, Berlin als interna-
tionale ,Blaupause®, nicht erreicht werden kénnen. Die Anforderungen an die Einbeziehung
der Binnenstruktur sind jedoch andere als bei dem Neubau von Gewerbe oder Wohnen. Die
Unternehmen und Bewohner sind in ihrem Arbeits- und Lebensumfeld intensiver einzubinden.
Die Umgestaltung im Bestand erfordert die (pro-)aktive Einbeziehung der Betroffenen.

Auch in der Vergangenheit haben die Quartiere in Berlin von sich aus Initiativen fur eine qua-
litative Weiterentwicklung ihrer Quartiere gestartet. Der Wohnumfeldverbesserung von damals
folgt heute der Wunsch nach Mobilitdtskonzepten und Kommunikations- und Energieinfra-
strukturen. Partizipation und Selbstbestimmtheit determinieren Anderungen der Wohn-,
Lebens- und Arbeitsformen.

Als ein Beispiel kann hier das Engagement der Bewohner des Klausenerplatzes in Charlotten-
burg herangezogen werden. In diesem Wohnviertel grindete sich 1999 das ,Kiezbiindnis
Klausenerplatz e.V.“® als Vereinigung aktiver Anwohner und Gewerbetreibender, die es sich
zur Aufgabe gemacht haben, ihren Kiez vor Verwahrlosung zu bewahren und zu einem Ort zu
machen, an dem sich Menschen verschiedener Generationen, Nationalitaten und Weltan-
schauungen wohlfiihlen kénnen. Hier hat sich eine Arbeitsgruppe ,Okokiez2020“ von enga-
gierten Anwohnern gebildet, die durch eine Reihe neuer, innovativer Malinahmen im Quartier
zum Klimaschutz beitragen moéchte und sich engagiert u.a. in die ortliche Bezirkspolitik ein-
bringt.®

Dieses Beispiel belegt, dass Bewohner und Unternehmen gleichermalen ihre Anforderungen
an Eigentimer und lokaler Politik formulieren. Berlin kann hier nicht zuwarten, sondern muss
diese Bereitschaft aufnehmen. Mehr noch: Als weiterer ,Vertriebs- bzw. Akquisitionskanal® fir
eine beispielgebende Gestaltung der Energiewende mussen die Quartiere — neben den Neu-
baupotenzialen — strategisch erschlossen werden.

Hierbei ist die Stadtebauforderung grundsatzlich ein erfolgreiches Instrument flr eine soziale
und bewohnerorientierte Quartiersentwicklung, die einen erheblichen Beitrag leisten kann, die
Gebiete an demographische Veranderungen, den Strukturwandel aber auch den Klimawandel
anzupassen. Im Land Berlin wird die Stadtebauférderung in 34 Quartiersmanagementgebieten
sowie 15 Stadtumbaugebieten mit erheblichen finanziellen Ressourcen betrieben.®® Hier muss
konsequent die lokale Energiewende in Quartiers- und Einzelprojekten implementiert werden.

83 Siehe hierzu vertiefend die Internetreprdsentanz unter Kiezblindnis Klausenerplatz e.V., Wir iber uns, unter:
http://klausenerplatz.de/online/kiezbuendnis-klausenerplatz-ev.html, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

84 Siehe hierzu vertiefend u.a. zu den Projektpartnern Burth, M., Klimaschutz im Klausenerplatzkiez - Vorstellung Projekt ,Okokiez 2020%,
Présentation der Okokiez-AG, 2011, unter: http.//klausenerplatz.de/online/fileadmin/user_upload/Projekte_Aktionen/Oekokiez2020/
Projekt-Praes_Oekokiez_red.pdf, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

85 Siehe hierzu vertiefend Folien 18 ff. aus der Présentation der Jahrespressekonferenz 2014 von SenStadtUm, zu finden unter
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt (Hrsg.), Préasentation fiir die Jahrespressekonferenz 2014 am 17.01.2014,
unter: http://www.stadtentwicklung.berlin.de/download/jpk2014/, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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Standorte Wohnungsbestand (z.B. Stadtebauférderung)

Quelle: SenStadtUIm

Industrie 4.0

Auf den ersten Blick mag es nicht zwingend erscheinen, die Umsetzung der lokalen Energie-
wende mit der digital gesteuerten Vernetzung der industriellen Produktion zu verbinden, die
unter dem Signum Industrie 4.08¢ firmiert.

86 Siehe zur Vertiefung des Begriffs Industrie 4.0 die Ausfilihrungen zur Hightech Strategie der Bundesregierung mwN unter BMBF, Industrie 4.0,
unter: http://www.hightech-strategie.de/de/59.php, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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Was versteht man unter Industrie 4.0?

Industrie 4.0 meint die globale, digital gesteuerte Vernetzung der Produktion. Die Pro-
duktionswelt der Zukunft wird sich zunehmend abkehren von der heute dominierenden,
effizient organisierten Massenfertigung, die ihre Wettbewerbsfahigkeit vor allem den
economies of scale verdankt. Sie wird abgelést werden von einer flexiblen, digital global
gesteuerten und auf individuelle Kleinserien reagible Fertigung. Ermdéglicht wird Indust-
rie 4.0 durch die Verbindung neuer, softwarebasierter Automatisierungstechnik mit dem
Internet, lUber das die globale Kommunikation — etwa zwischen Fertigungsanlagen hin-
sichtlich freier Kapazitédten oder erforderlicher Fertigungsvorgédnge — gesteuert wird.
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In diesem Konzept ist noch viel Zukunftsmusik. Aber es verheil3t so hohe Produktivitats-
gewinne, dass Forschung und Unternehmen heute weltweit mit gro3ter Intensitét daran
arbeiten. Grunderfordernis zur Bewéltigung der dabei anfallenden riesigen Datenmen-
gen ihrer Kommunikation (und natdrlich der Datensicherheit und des Datenschutzes) ist
ein flachendeckendes, entsprechend leistungsfdhiges Breitbandnetz. Davon sind wir in
Deutschland noch weit entfernt, gerade auch in Berlin.
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Industrie 4.0 schafft vielfdltige neue Anforderungen, die auch als Chancen zu be-
greifen sind: Wie die Plattform Industrie 4.0? fiinf gute Griinde fiir Industrie 4.0
definiert®

a)

b)

. Hohe Wettbewerbsstédrke: Deutschland ist der international flihrende Fabrikaus-

riister und stark im Bereich der eingebetteten Systeme. Das gibt uns eine gute Start-
position und, indem wir den Wandel zur Industrie 4.0 aktiv begleiten, kbnnen wir
unsere Stellung als Leitanbieter weiter ausbauen. Nicht zuletzt steigert die stérkere
Vernetzung von Produkten und Maschinen auch die Effizienz der hier produzierenden
Unternehmen und férdert ihren Erfolg im globalen Wettbewerb.

. Flexible Fertigung: Gerade im internationalen Wettbewerb ist es entscheidend,

schnell auf Verdnderungen zu reagieren. In der Industrie 4.0 sind alle Abléufe trans-
parent, sodass Unternehmen jederzeit den Uberblick behalten und flexibel agieren
kénnen. Féllt zum Beispiel ein Zulieferer aus, lassen sich Abldufe adhoc anpassen,
sodass die Liefermenge an anderer Stelle erhéht und der Ausfall kompensiert wird.
Produktionsprozesse kbnnen einfach und standortiibergreifend optimiert werden — sei
es mit Blick auf Qualitét, Preis oder Ressourceneffizienz.

. Individuelle Produktion: Waren Maschinen friiher auf ausgewéhlte Arbeitsschritte

festgelegt, ist kiinftig, dank IT, eine schnelle Reaktion auf sich &ndernde Anforderun-
gen moglich. Egal, ob ein Produkt blau oder rot lackiert werden soll — die Maschine
kann beides und entscheidet selbst, was zu tun ist. Umsténdliches Umprogrammieren
ist nicht nétig. Auf diese Weise lasst sich rasch auf individuelle kundenspezifische
Wiinsche reagieren. Selbst die Produktion von Einzelstiicken und Kleinstmengen
kann rentabel werden.

. Innovative Geschéftsmodelle: Im Zuge der vierten industriellen Revolution bieten

sich zahlreiche Ankniipfungspunkte fiir neue Geschéftsmodelle und Dienstleistungen.
Die intelligenten Objekte sammeln vielféltige Daten, auf Basis derer sich innovative
Services und Angebote entwickeln lassen — zum Beispiel in der Logistik. Gerade Start-
ups sowie kleine und mittlere Unternehmen mit Ideen kénnen von Big Data profitieren
und sich mit Business-to-Business-Dienstleistungen am Markt etablieren.

. Neues Arbeiten: Die intelligenten Assistenzsysteme eroffnen Beschéftigten neue

Spielrdume. Sie bieten das Potenzial, in Zeiten des demografischen Wandels é&ltere
Menschen lénger in das Berufsleben einzubinden, indem Abldufe genau auf die Még-
lichkeiten der Belegschaft abgestimmt werden. Zugleich lasst sich Arbeit damit kiinftig
auch in der Industrie flexibler gestalten. Davon profitieren Beschéftigte, die Beruf und
Familie besser in Einklang bringen kénnen.

Die Plattform Industrie 4.0 ist ein Gemeinschaftsprojekt der Wirtschaftsverbénde BITKOM, VDMA und ZVEI zur
Weiterentwicklung und Umsetzung des Zukunftsprojekts Industrie 4.0 der Hightech-Strategie der Bundesregierung.

Siehe zur Ausgestaltung der Organisation, den Mitgliedern und Gremien unter BITKOM (Hrsg.), Organisation und Gremien,
unter: http://www.plattform-i40.de/plattform/organisation, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

Siehe zu den fiinf Griinden vertiefend unter BITKOM (Hrsg.), Chancen durch Industrie 4.0, unter:
http://www.plattform-i40.de/hintergrund/potenziale, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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Bei genauerem Hinsehen werden aber zwei Schnittstellen erkennbar, die auch und vor allem
unter dem Gesichtspunkt Modernisierung und Metropolengestaltung von Berlin den Zusam-
menhang erlautern:

Die erste Schnittstelle ist konzeptioneller Art. Berlin wird eine Rolle als zugkraftige und —
angesichts der demographischen Entwicklung gar nicht zu Uberschatzen — fir die Jugend
attraktive Metropole nur spielen kénnen, wenn nicht der Charme vergangener Gro3e, sondern
Zukunftsfahigkeit und Modernitat fur die Entwicklung der Stadt eine zentrale Rolle spielen.

Da ist Industrie 4.0 eines der hervorstechenden Themen. Berlin hat daftir mit seiner ansassi-
gen Industrie und seiner hervorragenden Hochschul- und Forschungslandschaft beste Vor-
aussetzungen. Es steht gegenwartig dahin, ob sie das Thema in seiner Tragweite erkennt und
zu nutzen versteht. Aber es ist flir den Modernitatsstatus Berlins und seine Ambition auf Attrak-
tivitat und Spitzenposition nicht nur im deutschen Vergleich von Uberragender Bedeutung.

Annlich verhalt es sich mit der Gestaltung der Energiewende. Auch die Energiewende ist zen-
trales Thema fur die Zukunftsfahigkeit von Wirtschaft und Gesellschaft und ihre Gestaltung
entscheidet mit Uber die Modernitat einer Metropole, Gber ihre Anziehungs- und Gestaltungs-
kraft. Dazu verbinden sich beide Themen bei wichtigen Industrieunternehmen in der Stadt.
Erwahnt seien hier nur Siemens, Telekom oder BMW.

Die zweite Schnittstelle ist operativer Natur. Industrie 4.0 ist mehr als die digitale Vernetzung
der Produktion. Sie fihrt auch zu einer anderen Arbeitswelt. Die Trennung von Arbeit und Woh-
nen, wie sie noch in der Charta von Athen als Ideal postuliert wurde, wird heute zunehmend
obsolet. Die digitalen Mdglichkeiten machen Buroprasenz zunehmend entbehrlich und erlau-
ben neue Formen einer Lebensgestaltung, die z.B. Arbeit und Wohnen nicht mehr trennt, zu
neuen Vereinbarkeiten von Familie und Beruf flihrt, zeitgleich unterschiedliche Tatigkeitsfelder
ermdglicht und individuelle Kreativitdtschancen erdffnet, die es in der herkdmmlichen Wirt-
schaftsweise so nicht gibt. Das kann man kritisch sehen und es sind soziale Folgen vorherseh-
bar, die nicht alle wiinschenswert sind. Aber dieser Prozess wird sich nicht aufhalten lassen.
Die Produktivitatsgewinne und Personlichkeitschancen sind zu Uberzeugend.

Operativ bedeutet das, dass daflir die Voraussetzungen geschaffen werden missen. Das
bedeutet in erster Linie die schnelle Verfigbarkeit des digitalen Netzwerks. Es muss die Netz-
infrastruktur geschaffen werden und dies mit Vorrang dort, wo die Summe von Gewinnen flr
die Energiewende und flr die digitale Vernetzung fiir die Arbeitswelt von Industrie 4.0 optimiert
wird. Angesichts der Kosten des Netzausbaus sind Parallelstrukturen nicht zu rechtfertigen.

Erweitert wird diese Schnittstelle durch die Anforderungen, die sich fur die Wohnungswirtschaft
aus den Imperativen von Energiewende und der Vereinbarkeit von Wohnen und Arbeiten im
Gefolge von Industrie 4.0 und der neuen Arbeitswelt ergeben. Unternehmen der Wohnungs-
wirtschaft werden schon aus Griinden von Erhalt und/oder Steigerung ihres Bestandswerts
darauf angewiesen sein, dass die dafur erforderlichen Netzvoraussetzungen geschaffen
werden — etwas, was sie selber nicht leisten kdnnen, aber brauchen, um keine Einbul3en der
Attraktivitat inrer zu erleiden.
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Die Energiewirtschaft selber bietet in ihrem Geschaftsmodell bisher fir die planerische Einbe-
ziehung dieser Thematik keinen Raum. Anders ein modernes Management der Energiewende.
Es kénnte bei der fir die Umsetzung der Energiewende erforderlichen Netzinfrastruktur die
Notwendigkeiten der netzbasierten digitalen Arbeitswelt mitdenken, mit Wirtschaft und Woh-
nungswirtschaft abstimmen und den Ausbau mitplanen und dabei, nicht zuletzt, der Stadt-
offentlichkeit die Notwendigkeit dieses Zusammenhangs fir die Zukunftsfahigkeit der Stadt
vermitteln.

3.3 SCHWACHSTELLEN BEHEBEN — DETAILANALYSE AUSGESUCHTER
HANDLUNGSFELDER: WOHNEN/QUARTIERSENTWICKLUNG SOWIE
E-MOBILITY

Vorschau

+ Die Verzahnung von MaRnahmen der Stadtentwicklung (Wohnen/Quartiersentwicklung)
mit energetischen Themen ist bislang wenig thematisiert und umgesetzt

» Energetische Stadterneuerung ist Aufgabe der lokalen Umsetzung der Energiewende
und als solche interdisziplinar

» Diese Aufgabe ist flr die Verwaltung allein zu komplex und bedarf der Mitwirkung von
vielfaltigen Akteuren, hier gilt es aber, Hirden zu tGberwinden:

1. Verbraucher-Information

2. Kostenbegrenzung

3. Anpassung der Netzinfrastrukturen
4. Vernetzung der Akteure

* Industrie 4.0 hat auch Einfluss auf die Quartiersentwicklung/Wohnen

* Am Beispiel E-Mobility wird deutlich, dass es noch starkerer Anstrengungen Bedarf,
um die Potenziale zu heben

Die Zusammenhange von Stadtentwicklung und Energiewirtschaft werden im Folgenden an
zwei, fur die Stadtentwicklung im Zusammenhang mit der Energiewende, sehr bedeutenden
Themenfeldern beispielhaft erlautert und weiter vertieft, um noch bestehende Schwachstellen
zu verdeutlichen und Lésungsmoglichkeiten anzureilen: Wohnen/Quartiersentwicklung und
E-Mobility — also Beispiele aus den Bereichen (Wohnen und Verkehr), die zusammen einen
Anteil von knapp 63 % am Endenergieverbrauch im Land Berlin haben. Davon entfallen knapp
36 % auf die privaten Haushalte und knapp 27 % auf den Verkehrssektor.®”

Neben der Dominanz im Verbrauch werden insbesondere diese Sektoren naher betrachtet,
weil — wie dies im Kapitel 3.2 ausgefuhrt wurde — sich die weitreichenden, stadtebaulich und
energetisch sinnvollsten Ansatzpunkte zur Gestaltung der Energiewende dort befinden, wo
Energie verbraucht wird: vor Ort bei den Menschen in den ,Quartieren®, insbesondere dort wo
sie wohnen. Die Entwicklung des Verkehrssektors ermdglicht es zudem, eine intermodale Ver-
knupfung der einzelnen Quartiere innerhalb der Stadt zu optimieren. Andererseits ist die Ge-
staltung von Verkehrskonzepten ein pragendes Element flir den Charakter einzelner Quartiere.

87 Siemens AG/Vattenfall Europe AG (Hrsg.), Sustainable Urban Infrastructure. Intelligente Energieversorgung fiir Berlin 2037.
Eine Studie der TU Berlin mit Unterstiitzung der Siemens AG und der Vattenfall Europe AG, 2011, S. 14, unter:
http://www.siemens.de/nachhaltige-stadtentwicklung/pdf/sustainable-urban-infrastructure-berlin.pdf, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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Wohnen/Quartiersentwicklung

In einem Werkstattbericht zu Erfahrungen aus 16 Modellstadten stellt das Bundesinstitut fur
Bau, Stadt- und Raumforschung (BBSR) restimierend fest:

,Die enge Verzahnung von MalRhahmen der Stadtentwicklung mit energetischen Themen ist
bislang wenig thematisiert worden.“8®

Dieser Tatbestand ist als solcher nicht zu bestreiten, wenn man nicht nur Einzelbeispiele vor
Augen hat, in Berlin etwa die Festlegung von verscharften Energiestandards fir offentliche
Gebaude der Senatsverwaltung, Klimaschutzvereinbarungen mit Wohnungsbauunternehmen
oder die Einrichtung eines Solaratlases®. Das Manko ist aber offenkundig, wenn die ange-
mahnte Verzahnung unter systematischen Gesichtspunkten betrachtet wird.

In einem von BBSR dazu entwickelten ,Handlungsleitfaden® heil3t es zur Aufgabe, die mit dem
Thema energetische Stadterneuerung gestellt ist und die man zwanglos mit der Aufgabe der
lokalen Umsetzung der Energiewende identifizieren kann: Sie ,umfasst die strategische Aus-
richtung und Koordinierung von MaRnahmen der Energieeinsparung, der Effizienzsteigerung
und des Einsatzes Erneuerbarer Energien. Sie ist eine interdisziplinare Aufgabe, die Akteure
auf der Ebene Gebaude, Quartier und Gesamtstadt einbindet.“*

Man muss dazu ,die Zusammenhange zwischen Stadtentwicklung und Prozessen der ener-
getischen Gebaudesanierung, der Qualifizierung der kommunalen Energieversorgungs-
infrastruktur sowie der Integration erneuerbarer Energietrager erkennen und in den Planun-
gen bericksichtigen.®

Diese Aufgabe kann eine Verwaltung allein nicht bewaltigen. Dazu ist sie zu komplex und be-
darf der Mitwirkung von Akteuren, die nicht allein ordnungsrechtlich gesichert werden kann.
Zwar hat Ordnungsrecht durchaus grof3e Bedeutung, etwa fir den stadtebaulichen Ordnungs-
rahmen, den das Baugesetzbuch eréffnet oder Regelungen wie die Energieeinsparverord-
nung (EnEV), die allerdings sofort wieder Vollzugsprobleme aufwirft. Aber ohne freiwillige, wie
immer motivierte Mitwirkung vieler, flr die Bewaltigung der Aufgabe notwendiger Akteure, wird
es nicht gehen.

Das gilt speziell fir den Gebaudebereich, der immerhin 40% am gesamten Endenergie-
verbrauch in Deutschland ausmacht. Hier gibt es ein grof3es Einsparungspotenzial, vor allem
bei Wohngebauden. Die privaten Haushalte verwenden 85% ihres Energieverbrauchs fur
Raumwarme und Warmwasserbereitung. Schatzungen gehen dahin, dass eine durchgreifen-
de Sanierung der Berliner Gebaude — Wohngebaude zuzliglich 6ffentlicher Gebaude — den
Energiebedarf um 45 bis 50 % senken wirde.?

88 BMVBS (Hrsg.), Energetische Stadterneuerung — Zukunftsaufgabe der Stadtplanung, Werkstatt: Praxis Heft 78, 2012, S. 8, unter:
http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/BMVBS/WP/2012/heft78_DL.pdf;jsessionid=867404B72393AA7C6C709FD351C245
OF.live2051?__blob=publicationFile&v=2, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

89 Siehe hierzu mit vertiefenden Informationen unter Berlin Partner fiir Wirtschaft und Technologie GmbH, Solaratlas Berlin, unter:
http://www.businesslocationcenter.de/solaratlas, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

90 BMVBS (Hrsg.), Handlungsleitfaden zur Energetischen Stadterneuerung, 2011, S. 14, unter: http.//www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentli-

chungen/BMVBS/Sonderveroeffentlichungen/2011/DL_HandlungsleitfadenEE.pdf;jsessionid=3CB6C302DB36F6EAA5F6CI9DD8057318B.

live2051?__blob=publicationFile&v=2, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

Siehe hierzu BMVBS (Hrsg.), Einfiihrung , Handlungsleitfaden zur Energetischen Stadterneuerung, 2011, unter: http://www.bbsr.bund.de/

BBSR/DE/Veroeffentlichungen/BMVBS/Sonderveroeffentlichungen/2011/DL_HandlungsleitfadenEE.pdf,jsessionid=3CB6C302DB36F6EAAS5F

6C9DD8057318B.live2051?__blob=publicationFile&v=2, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

92 Siehe hierzu Siemens AG / Vattenfall Europe AG (Hrsg.), Sustainable Urban Infrastructure. Intelligente Energieversorgung fiir Berlin 2037.
Eine Studie der TU Berlin mit Unterstiitzung der Siemens AG und der Vattenfall Europe AG, 2011, S. 6, unter:
http://www.siemens.de/nachhaltige-stadtentwicklung/pdf/sustainable-urban-infrastructure-berlin.pdf, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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Wer nun glaubt, hier handele es sich um ein schones Beispiel von ,low hanging fruit®, also um
schnell und relativ einfach zu erzielende Erfolge, irrt sich.

Die zu Gberwindenden Hirden sind hoch, die notwendigen Anstrengungen grof3, die Manage-
mentaufgabe komplex.

1. Hiirde: Verbraucherinformation
Die erste grol’e Hirde ist der mangelnde Informationsstand in der Bevdlkerung, sowie teil-
weise ihre Einstellung, tUber die relative Bedeutung der einzelnen Verbrauchssektoren.

Das beginnt mit der Fehlwahrnehmung der Bedeutung, insbesondere der Warmeseite des
Energieverbrauchs durch die Bevolkerung. Das geht aus Umfragen hervor, die das Fraun-
hofer-Institut fir seinen CO,-Gebaudereport hat machen lassen.?®* Danach wird erstens gene-
rell die Bedeutung der Raumwarme unterschatzt. 42 % sehen die elektrischen Gerate an der
ersten Stelle des Energieverbrauchs, gefolgt vom privaten Autoverkehr mit 36 % und dann erst
die Raumwarme mit 33 %. Auch beim Einsparpotenzial zeigt sich diese Unterschatzung. 39 %
beziffern das Potenzial zwischen 10% und 30%, 24 % gar nur unter 10%. Eigentimer und
Hausverwalter, die dies eigentlich besser wissen sollten, nennen im Durchschnitt auch nur
20 %, liegen also um wenigstens die Halfte zu niedrig.

Unterschatzt wird auch der eigene Energieverbrauch. Ganze 7% der Befragten glauben, dass
sie einen hdheren Energieverbrauch haben als andere, 31% weniger und der Rest glaubt sich
im Durchschnitt. Einsicht in Handlungsnotwendigkeit 1asst sich daraus nicht ableiten. Dem ent-
spricht, dass die Bevdlkerung als wichtigste Handlungsfelder der Politik die Themen effizien-
tere Kraftwerke, Autoverkehr, Industrie und Flugverkehr ansieht, nicht aber das Heizen in
Wohngebduden. Der Wohnbereich gilt nicht als besonders wichtig, und so wird Handlungs-
bedarf weniger bei sich selbst als bei der Regierung gesehen.

2. Hiirde: Kosten

Die zweite grofRe Huirde sind die Kosten der energetischen Sanierung. So werden die volks-
wirtschaftlichen Kosten in Deutschland auf mindestens 1,7 Billionen Euro beziffert. Herunter
gebrochen auf eine Uiberschaubare Einheit wie ein durchschnittliches Mehrfamilienhaus fallen
entsprechende Kosten von bis zu 300.000 Euro (pro Objekt) an.®

Zwar gibt es trotz dieser Kosten eine generelle Bereitschaft zur Sanierung, aber handlungsent-
scheidend ist die Antwort auf die Frage, wie lange es dauert, bis die Sanierungskosten durch
die gesparten Heizkosten ausgeglichen sind. In der zitierten Befragung? erklarten 48 % ihre
Bereitschaft, eine Amortisationszeit von funf Jahren zu akzeptieren, 18 % von acht Jahren,
aber nur 3% von — der ziemlich realistischen Zeitspanne — 12 Jahren. Entsprechend betragt
die Sanierungsrate bei den umfassenden Gebaudesanierungen weniger als 1% p.a., wohin-
gegen mindestens 2 % erforderlich waren, wenn das Ziel ,klimaneutraler Gebaudebestand bis
2050 erreicht werden soll — ab jetzt!

93 Siehe hierzu die Ausfiihrungen in Fraunhofer Institut fiir Bauphysik, CO.-Geb&udereport 2007, im Auftrag des BMVBS, 2007, S. 30 ff.

94 Siehe hierzu vertiefend Pfniir, A. (Hrsg.), Energetische Gebdudesanierung in Deutschland — Studie Teil Il: Prognose der Kosten alternativer
Sanierungsfahrpldne und Analyse der finanziellen Belastung fiir Eigentiimer und Mieter bis 2050, 2013, S. 1 ff., unter: http://www.real-estate.
bwl.tu-darm-stadt.de/media/bwl9/dateien/arbeitspapiere/Energetische_Gebauudesanierung_in_Deutschland_Teil_2_2.pdf, zuletzt abgerufen
am 14.04.2014.

95 Heinrich Béll Stiftung, Strategien zur Modernisierung Il. Eko-Quartieren zu mehr Energieeffizienz. Schriften zur Okologie Band 24, 2012, S. 7,
unter: http://www.boell.de/sites/default/files/Endf_Strategien_zur_Moderisierung_2_kommentierbar.pdf , zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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3. Hiirde: Anpassung der Netzinfrastrukturen

Die dritte Hiirde bildet die bestehende Netzinfrastruktur. Es gibt weitgehende Ubereinstim-
mung darlber, dass sich als Folge der politisch eingeleiteten Energiewende die Energiewirt-
schaft in einem radikalen Umbruch befindet, der ,gepragt® sein wird von dezentralen Struktu-
ren, bidirektionaler Kommunikation und Steuerung von Erzeugung, Verbrauch und Speicherung
von Energie sowie dem Zusammenwachsen von IKT — und Energieinfrastruktur zu intelligen-
teren Systemen — sogenannten Smart Grids“.?¢ Durch die Zunahme der dezentralen Versor-
gung mit Erneuerbaren Energien, dem Auseinanderklaffen von Erzeugung und Verbrauch und
mit einer Notwendigkeit der Harmonisierung durch dezentrale Energiespeicher wachst der
lokalen Verteilnetzebene zunehmend eine Schlusselfunktion zu. Energie muss eben nicht
mehr nur verteilt werden, sondern die Netze missen Rickeinspeisungen zulassen, Uber den
jeweiligen Stand von Erzeugung und Verbrauch Informationen liefern und beide GréRRen Gber
Verbrauchssteuerung und Speicherung harmonisieren.

Diesen Anforderungen entsprechen die Verteilnetze heute noch nicht. Aber auch die Verteil-
netzbetreiber erwarten selber, dass die skizzierte Entwicklung eintreten wird, auch wenn die
Finanzierungsfragen noch vollkommen ungeklart sind, insbesondere noch jeder substanzielle
Einstieg in eine Anreizregulierung fehlt. Einige Beispiele mdgen aber verdeutlichen, dass die
Entwicklung in der Systemlogik der Energiewende steht.

» Beispiel KWK. Der grofite Vorteil der Kraft-Warme-Kopplung ist der hohe Wirkungsgrad
von bis zu 90% durch die gleichzeitige Nutzung von erzeugtem Strom und anfallender
Warme, die zu Heizzwecken und Warmwasseraufbereitung genutzt werden kann. Bei effizi-
enter Fahrweise der Anlage kann der Energieverbrauch vergleichsweise um etwa ein Drittel
gesenkt werden mit der Folge deutlich verbesserter Wirtschaftlichkeit, der CO.-Ausstol}
kann um die Halfte vermindert werden. Optimale Effizienz setzt aber die Stromfiihrung der
Anlage mit thermischer Speicherfahigkeit und damit gesteuerter Riickeinspeisungsmaglich-
keit in ein — dazu vorhandenes — Warmeverteilnetz voraus und optimale Stromflhrung eine
am kostengunstigsten Zeitpunkt des, nach Einspeisung und Last, schwankenden Strom-
preises orientierte Verbrauchssteuerung. Ohne Formen eines Smart Grid wird das nicht zu
haben sein. Ahnliches gilt fiir den optimierten Einsatz der strombetriebenen Warmepumpen.

* Beispiel Gebaudetechnik. Der Energieverbrauch eines Gebaudes wird Giberwiegend durch
den Warmebedarf bestimmt. Aber auch der Stromverbrauch ist von Bedeutung, und er
nimmt stetig zu. So ist er von 1996 bis 2006 in der Bundesrepublik um 20 % gestiegen. Im
Land Berlin verhalt es sich, wie erwahnt, ahnlich. Ursachen sind die massive Zuschaltung
elektronischer Gerate, aber auch die wachsende Zahl kleiner Haushalte.*” Und die Bedeu-
tung wird wachsen, auch fir Heizzwecke, etwa durch die Warmepumpe. Mit intelligenter
Gebaudetechnik lassen sich Stromverbrauch, der Einsatz der Erneuerbaren und die Ver-
brauchssteuerung nach Stromkosten steuern. Viele Gerate lassen das heute schon zu, z.B.
Klimaanlagen, Kihlgerate, Fahrstuhle, weitere werden hinzukommen. Voraussetzungen
sind intelligente Stromzahler (Smart Meter) und ein kommunikationsfahiges Netz, Gber das
Ein- und Ausschaltvorgénge geregelt und zugleich die Kunden Uber Verbrauch in Echtzeit
informiert werden kénnen — mit Auswirkungen auf Bewusstsein und Verbrauchsverhalten.
Im Effekt sinken Verbrauch und Stromkosten und steigt der Anteil der Erneuerbaren.

96 Stock, R., Ausbau und Modernisierung der Verteilnetze — unverzichtbare Voraussetzung fiir die Energiewende, in:
Thomé-Kozmiensky/Beckmann (Hrsg.), Dezentrale Energieerzeugung, 2013, S. 397.

97 Siehe hierzu die Ausfiihrungen in Fraunhofer Institut fiir Bauphysik, CO.-Geb&udereport 2007, im Auftrag des BMVBS, 2007, S. 19.
Der Energieverbrauch fiir Heizwdrme ist dagegen gefallen, siehe S. 18.
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* Beispiel Lastmanagement. Je hoher der Anteil der Erneuerbaren Energien an der Ge-
samterzeugung wird, desto groRer werden, wegen der Ungleichzeitigkeiten von Sonne und
Wind, die Schwankungen im Stromnetz. Das gilt fiir die Ubertragungsnetze gleichermaRen
wie fur die lokalen Verteilnetze, die einen immer grofier werdenden Anteil kleiner dezentraler
Kraftwerke direkt bedienen missen. Das Problem ist heute noch Uberschaubar, wird aber
zunehmen, wenn der politisch eingeschlagene Weg fortgefiihrt werden wird. Es ist heute
noch unklar, welcher der Kénigsweg ist, die zunehmende Spreizung zwischen Schwan-
kungsmengen und Last zu bewaltigen: Speicherung oder Lastmanagement. Das System
wird sicherlich beide Wege gehen mussen. Auf jeden Fall aber muss das Netz darauf vorbe-
reitet werden, den Anforderungen eines effizienten Lastmanagements zu genugen.

Der Grundgedanke des Lastmanagements besteht darin, das Auseinanderklaffen von Erzeu-
gung und Verbrauch moglichst klein zu halten und damit die Notwendigkeit von teureren
Speicherkapazitaten zu vermeiden (oder gar die Abschaltung von Erzeugungsanlagen). Es
soll der Verbrauch auf die Erzeugung abgestimmt werden. Das Netzmanagement wird erzeu-
gungsgefuhrt. ,Voraussetzung flur ein Lastmanagement®, so die TU Berlin und Vattenfall in
ihrer Studie, ,ist, dass die Elektrofahrzeuge, die elektrischen Gerate, die Stromversorger und
der Kraftwerkspark miteinander kommunizieren. Das wiederum sieht eine Vernetzung Uber
Datenleitungen und vor allem eine intelligente Steuerung des Gesamtsystems voraus®. Es
wird ,vor allem nach dem Strompreis gesteuert und nach einer Art Prioritatenregel zu- oder
abgeschaltet werden, je nachdem, ob zu viel oder zu wenig erneuerbarer Strom im Netz ist.
Der Vorteil: ,Der Kunde kdonnte dadurch seine Energiekosten senken und gleichzeitig einen
Beitrag zur Integration Erneuerbarer Energien liefern und somit ohne Komfortverlust zur
COx-Einsparung beitragen.“?®

Bis dahin ist es noch ein weiter Weg, technisch, finanziell und zur erforderlichen Bewusst-
seinsentwicklung der Bevdlkerung. Aber der Aufbau ist im Gang und der Modernisierungswett-
bewerb, der ja auch ein groRRer Standortwettbewerb ist, l1auft und Berlin hat prinzipiell gute
Voraussetzungen, hier vorne mit dabei zu sein.

4. Hiirde: Vernetzung der Akteure

Auch wenn es gelingt, Engpasse bei politischen Beschlusslagen zur Anpassung der Anreiz-
regulierung oder etwa zur flachendeckenden Einfuhrung von Smart Meter zu beseitigen,
braucht es zu der intelligenten Vernetzung der technischen Systeme eine intelligente Vernet-
zung der lokalen Nutzungssysteme (Handlingsysteme). Das gilt nicht nur fir beteiligte Unter-
nehmen, worauf Rainer Stock vom VKU hingewiesen hat: ,Die Anzahl und Foren der horizon-
talen Unternehmenskooperationen werden aus strategischen und betriebswirtschaftlichen
Grunden anwachsen — kommunale Netzregelverbande kdnnen oberhalb der Eigentumsstruk-
tur sinnvolle Cluster bilden, um die notwendigen Smart-Grid-Aufgaben gemeinsam effizient zu
I6sen.“?® Hinzu kommen erforderliche Kooperationen auch vertikaler Natur, etwa mit neuen
Anbietern zum Betreiben von Mess-Stellen oder Ladepunkten. Und natirlich, und das vor
allem, mit der Kommune selber, denn ohne Harmonisierung mit den Zielen der Stadtentwick-
lung wird es nicht vernilinftig funktionieren kénnen. Das zeigt sich deutlich, wenn man das flr
eine energetische Stadtsanierung zentrale Thema Quartiersentwicklung betrachtet.

98 Siehe hierzu Siemens AG / Vattenfall Europe AG (Hrsg.), Sustainable Urban Infrastructure. Intelligente Energieversorgung fiir Berlin 2037.
Eine Studie der TU Berlin mit Unterstiitzung der Siemens AG und der Vattenfall Europe AG, 2011, S. 16 f., unter: http://www.siemens.de/
nachhaltige-stadtentwicklung/pdf/sustainable-urban-infrastructure-berlin.pdf, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

99 Siehe hierzu Stock, R., Ausbau und Modernisierung der Verteilnetze — unverzichtbare Voraussetzung fiir die Energiewende, in:
Thomé-Kozmiensky/Beckmann (Hrsg.), Dezentrale Energieerzeugung, 2013, S. 410.
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Wo energetische Stadtsanierung auf der Ebene der Forderung industrieller Gebaudesanie-
rung verharrt, greift sie zu kurz und verschenkt Entwicklungschancen. Daflir sind vor allem
zwei Grinde malRgebend, die zusammenhangen: energetisch/wirtschaftliche und steuerungs-
technische.

Mit dem steigenden Anteil dezentral erzeugter Erneuerbarer Energie werden kleine lokale Ver-
sorgungsnetze, sog. Micro-Grids, moglich und zunehmend nétig, die auf Quartiersebene ein
Lastmanagement zum lokalen Ausgleich der Schwankungen von Erzeugung und Verbrauch
zulassen, somit eine weitgehende Autarkie vom Ubergeordneten Verteilnetz. Das starkt die
Moglichkeit der Entlastung von netzgebundenen Ausgaben, fordert insbesondere den Photo-
voltaik-Eigenstrom mit der Entlastung von Stromnebenkosten und damit die dezentrale Erzeu-
gungsbereitschaft von Solarstrom und Iasst in der Laststeuerung, trotz der erzeugungsbeding-
ten Schwankungen, die Mdglichkeit des Angebots von Regelenergie zu. Das Ergebnis sind
Netzentlastung, Kostensenkung, Verbrauchsreduzierung und Steigerung der Erzeugung von
Erneuerbarer Energie. Das Lastmanagement und Anfangsinvestitionen Gbernehmen ortliche
Dienstleister.

Schon aus energetischen und wirtschaftlichen Griinden ist die Quartiersebene die angemes-
sene Betrachtungs- und Handlungsebene. Sie ist es auch aus Steuerungsgrinden. Was bei
der Betrachtung individueller Gebaudesanierung gar nicht in den Blick kommt, fallt bei der
Quartiersbetrachtung auf. Individuelle Sanierungsentscheidungen mit hoher Warmedammung
fuhren zu Minderauslastung von Nah- oder Fernwarmesystemen. Das gleiche gilt fir den Ein-
bau von Warmepumpen. Unkoordinierte Veranderungen der Energiebedarfsdichte kénnen so
einen effizienten gemeinsamen Ansatz von Sanierung und Warmesystem konterkarieren,
etwa eine Nahwarmeversorgung durch ein wirtschaftlich effizientes groRes Blockheizkraft-
werk. ,Der Leitsatz fir die gebaudebezogene Sanierung, erst die Hille zu ddmmen und dann
die Heizungsart anzupassen gilt fir einen quartiersbezogenen Ansatz nicht. Denn die Auswir-
kungen der Sanierung auf das Heizsystem im Quartier mussen von Anfang an mitgedacht
werden.“'® Hier ist ein Steuerungsprozess erforderlich. Man stelle sich vor, zwischen Stadt
und Wohnungsbaugesellschaften wirde ein Programm zur Errichtung von dezentralen
BHKW's verabredet, die untereinander verbunden und gesteuert wirden. Dies hatte unter
Umstanden eine entlastende Wirkung im Quartier, fir den Ausbau der Netze und trige zur
wirtschaftlichen und 6konomischen Energieerzeugung bei.

Das gleiche gilt bei der Betrachtung der gesamten Gebietskulisse der Stadt. Hier gibt es, in
Bezug auf Sanierungsfahigkeit und Sanierungswirdigkeit im Hinblick auf Bausubstanz und
Entwicklung, grofe Unterschiede. Angesichts begrenzter Férdermittel muss hier eine kommu-
nale Steuerung erfolgen. ,Die Bewertung der Zukunftsfahigkeit der Stadtquartiere und ihrer
Potenziale im Rahmen der Stadterneuerung muss auf kommunaler Ebene erfolgen, wenn die
eingesetzten Ressourcen fir die energetische Sanierung des Gebaudebestandes die Stadt-
entwicklungsprozesse der Zukunft aktiv und effizient beférdern sollen. Hierfir muss die ener-
getische Sanierung in kommunale Konzepte eingebunden werden.“'** Das heil3t konkret, dass
auf der Basis einer von den Stadtentwicklungszielen nach spezifischen Kriterien getriebenen
Quartiers-(Stadtteil) auswahl integrierte Planungen flr spezifische Energiekonzepte erfolgen
mussen.

100 Heinrich Béll Stiftung, Strategien zur Modernisierung Il. Eko-Quartieren zu mehr Energieeffizienz. Schriften zur Okologie Band 24, 2012, S. 55,
unter: http://www.boell.de/sites/default/files/Endf_Strategien_zur_Moderisierung_2_kommentierbar.pdf , zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

101 Heinrich Béll Stiftung, Strategien zur Modernisierung Il. Eko-Quartieren zu mehr Energieeffizienz. Schriften zur Okologie Band 24, 2012, S. 58,
unter: http://www.boell.de/sites/default/files/Endf_Strategien_zur_Moderisierung_2_kommentierbar.pdf , zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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Das wird nicht gehen ohne das Zusammenspiel von hoher technischer Kompetenz z.B. bei
Fragen der Warmedammung oder von KWK-Technologien, von systemischer Kompetenz
etwa bei den Netzsystemen und der Integration der Erneuerbaren Energie und von Manage-
mentkompetenz bei der organisatorischen und energetischen Prozesssteuerung. Dabei sein
muss, an vorderster Stelle, die Stadt mit ihren Steuerungsmdglichkeiten z.B. aus Baurecht
und Fordermittelvergabe, und ihrer konzeptionellen Dominanz, aber auch die Energiewirt-
schaft und die Energietechnologie, die Wohnungswirtschaft, Finanzierungskompetenz und —
je nach Projekt und Quartier — weitere handlungs- und umsetzungsrelevante Dritte, etwa die
Handwerkerschaft. Die Stadt hat dabei eine gewisse konzeptionelle Fuhrungsrolle durch ihre
demokratische Legitimation zur Formulierung der Entwicklungsziele und durch ihre ordnungs-
rechtlichen Instrumente. Sie wird aber diese Ziele nicht erreichen kénnen ohne die engagierte
Mitwirkung der Entwicklungspartner, die bereit sein missen, ihre eigenen Ziele in ein Ubergrei-
fendes energetisches Konzept einzupassen.

Noch ein weiterer Grund spricht fiir das konzeptionelle Miteinander, weil sich auch bei energe-
tischer Betrachtung der Quartiersentwicklung zumindest angelehnte neue Moglichkeiten der
Entwicklung ergeben konnen, die sonst vielleicht keine Entwicklungschance hatten. Als
Beispiel sei hier wiederum das Megathema Industrie 4.0 genannt.

Die erforderliche Breitband-Verkabelung erfordert hohe Investitionen und wird nicht flachende-
ckend erfolgen. Auch hier ist deshalb eine Potenzialanalyse und ein Entwicklungsziel auf
Quartiersebene erforderlich, idealerweise im Zusammenspiel mit der energetischen Entwick-
lung. Zwar werden die energiewirtschaftlichen Netzbetreiber nicht die Investoren sein, aber sie
kénnen — nach MaRgabe der Stadtentwicklungsziele — infrastrukturelle Voraussetzungen
schaffen, z.B. durch die Verlegung von Leerrohren bei ihrem Netzaus- und Umbau oder bei
verwandten Serviceleistungen. Daran hatte auch die Wohnungswirtschaft ein Interesse, weil
es zur Aufwertung von Quartieren fihren wirde, gewtnschte Durchmischungen beférdern
konnte sowie wohnungsnahe oder wohnungsdirekte Beschaftigung mit wiederum positiven
Auswirkungen auf die Verkehre.

E-Mobility

Zu den grol3en Herausforderungen der Energiewende gehdrt zweifellos auch die Umstellung
unseres Verkehrssystems weg von fossilen Treibstoffen mit ihren hohen CO,-Emissionen und
hohen Verbrauchen. Immerhin betrug der Endenergieverbrauch des Verkehrssektors in 2010
im Land Berlin'®? knapp 25 %, die CO»-Emissionen bei knapp 23 %. Hinzu kommen Larm und
Flachenverbrauch. Die wohl wichtigste Antwort darauf ist die Entwicklung der Elektromobilitat.

An diesem Thema arbeiten Industrie und Forschungsinstitute mit hohem Nachdruck — die zahl-
reichen Aktivitaten im Rahmen des Schaufensters Elektromobilitat Berlin-Brandenburg be-
legen dies eindrucksvoll. Schwachstellen sind noch immer Reichweite und Ladetechnik, ins-
besondere aber die Ladedichte und die Dauer der Ladevorgange. Wie erste Beispiele in
Europa und den USA zeigen, gibt es aber keinen Grund zu der Vermutung, dass die techni-
schen Probleme nicht bewaltigbar sind. Die Batterieentwicklung ist in vollem Gang und erlaubt
inzwischen schon Reichweiten von 500 km. Ahnliches gilt fur die Ladetechnik, wobei es, was
die Ladeinfrastruktur angeht, wohl zu einem Miteinander von Lades&dulen- und Induktionstech-
nik kommen wird. An Standardisierungslésungen wird gearbeitet, die EU-Kommission hat das
Thema auf der Agenda.

102 Vergleiche hierfiir Amt fiir Statistik Berlin Brandenburg (Hrsg.), Statistischer Bericht E IV 4 — j/ 10 — Energie- und CO:-Bilanz in Berlin 2010,
2013, S. 26 und 34, unter: https://www.statistik-berlin-brandenburg.de/Publikationen/Stat_Berichte/2013/SB_E04-04-00_2010j01_BE.pdf,
zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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Elektromobilitat bringt schon unter den Gesichtspunkten Steigerung der Energieeffizienz und
Minderung der Larmbelastung grof3e Umweltvorteile. Allerdings wirde der CO,-Ausstol} nicht
sinken, wenn die Ladestationen mit Strom aus fossilen Kraftwerken versorgt wirden, auch
wenn die Substitution von Kraftstoffen durch Elektrizitat grundsatzlich zu begriufRen ist. lhren
wahren Beitrag zur Energiewende leistet sie daher erst dann, wenn sie mit zwei weiteren Vor-
teilen verbunden wird, die erst das Smart Grid leisten kann: Die Versorgung mit Strom aus
Erneuerbarer Energie und die Ausnutzung der Batterie als Stromspeicher. Das Prinzip ist ein-
fach: Uber eine intelligente Steuerung lassen sich Ladezeiten und Ladezusténde nach Strom-
preisen und Schwankungen im Netz bestimmen. Ein hohes Angebot an EE-Strom senkt den
Preis, das Angebot lasst sich in den Batterien speichern, das Verteilnetz wird entlastet und die
Integration der Erneuerbaren in die Versorgung optimiert. Elektromobilitdt kann sich also zu
einem tragenden Pfeiler der lokalen Energiewende entwickeln. Die bereits erwahnten Schwer-
punkte des Internationalen Schaufensters Elektromobilitdt Berlin-Brandenburg, namlich
Fahren, Laden, Speichern und Vernetzen, zahlen grundsatzlich darauf ein. Aber auch hier
zeigt sich — neben den bereits unter 3.1 genannten projektspezifischen Hindernissen — das
Manko Berlins, namlich die fehlende Verknupfung hier der Elektromobilitét in ein stadtisches
Gesamtkonzept zur Gestaltung der lokalen Energiewende.

Bis es soweit ist und die Lehren aus Programmen wie dem Internationalen Schaufenster Elek-
tromobilitdt gezogen sind, wird noch geraume Zeit vergehen. Aber es spricht alles daflr, dass
nicht nur fur die Energieerzeugung im klassischen Sinn von Versorgung das Ende des fossilen
Zeitalters eingelautet ist. Das gilt auch flr ganze Energieverbrauchssysteme, die auf fossilen
Energietragern beruhen, vorzuglich fur unsere Mobilitdtssysteme. Damit geht einher das Ende
isolierter Betrachtungsweisen. Wie das Haus heute Erzeuger, Verbraucher und Speicher ist,
so ist das Auto von morgen Erzeuger, Verbraucher und zugleich noch Speicher. Beide kdnnen
ihre Potenziale aber nur voll ausschdpfen, wenn sie in einer darauf ausgerichteten Infrastruk-
tur miteinander verbunden sind. Mit den zahlreichen Projekten im Rahmen des Schaufensters
Elektromobilitat Berlin-Brandenburg werden richtige und wichtige Schritte gegangen, gleich-
wohl ist das propagierte Ziel der Bundesregierung von 1 Million Elektrofahrzeuge bis 2020 und
100.000 laut Senat in Berlin hoch ambitioniert und, wie ausgefihrt unter Kapitel 3.1, nicht frei
von Hindernissen.'®

Die Foérderung der Elektromobilitat verlangt die Integration in Stadtentwicklungskonzepte, die
intelligente Netztechnik mit Ladetechnik verbindet. Sie wird damit Bestandteil einer Politik von
Quartiersentwicklungen, die Modernisierungsschiube zur Umsetzung der Energiewende
bewirkt. Dass davon die Stadt als Ganzes profitiert, steht aul3er Frage.

103 Siehe zu den aktuellen Herausforderungen den bereits genannten Artikel von Mortsiefer, H., Kaum E-Mobilitét in Berlin: Biirokratie bremst
Elektroautos, in: Der Tagesspiegel vom 06.01.2013, unter: http.//www.tagesspiegel.de/wirtschaft/kaum-e-mobilitaet-in-berlin-buerokratie-
bremst-elektroautos/9290204.html, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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3.4 FOLGERUNGEN

Vorschau

» Umsetzung der lokalen Energiewende ist komplexe Aufgabe, die das Zusammenwirken
Vieler braucht

» Die lokale Umsetzung der Energiewende bedarf der Bereitstellung relevanter Daten

» Der Politik kommt eine zentrale Rolle zu, sie ist nicht auf ordnungsrechtliche Méglichkeiten
beschrankt

 Politik muss vielmehr Visionen fur die Stadt der Zukunft entwickeln und vermitteln
+ Politik sollte sich als treibende Kraft zur Umsetzung der Energiewende positionieren
» Es ist eine koordinierte Steuerung nétig, um die lokale Energiewende zu gestalten

* Gebraucht wird eine Organisation, die den Prozess der Gestaltung der lokalen
Energiewende vorantreibt

Wie diese beiden Beispiele — die fur die lokale Umsetzung der Energiewende durchaus zentral
sind — gezeigt haben, ist die Aufgabe komplex. Zu ihrer Bewaltigung bedarf es des Zusam-
menwirkens vieler unterschiedlicher Kompetenzen: Politische Gestalter, Versorger, Netz-
betreiber, Wohnungswirtschaft, Energietechnik, Verkehrstechnik, Kommunikationstechnik,
IT-Entwickler, Forschungseinrichtungen usw., um nur die Wesentlichen zu nennen. Zwar wird
die Kombination der erforderlichen Kompetenzen je nach Projekt unterschiedlich ausfallen.
Aber im Grundsatz missen sie verfigbar sein und bereit zur Mitarbeit.

Notwendig fir die Erstellung einer belastbaren Konzeption fir die Gestaltung der Energie-
wende sind aber auch geeignete Daten. Sie sind gegenwartig, wenn tberhaupt, nur fir Teilbe-
reiche vorhanden. Zudem sind sie nicht zentral verwaltet und stehen so nicht uneingeschrankt
zur Verfligung. Angeraten ist, dass eine Konsolidierung bzw. Erganzung erforderlicher Daten
bei der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt erfolgt. Eine Vernetzung mit den
Ubrigen Geodaten ist so moglich.

* Die bereits erwahnte Energiewirtschaftsstelle' des Landes Berlin verfugt beispielsweise
Uber einen Bestand an Daten. Denn Kernkompetenz ist u. a. das Energiedatenmanagement
fir das Land Berlin fir die Medien Strom, Fernwarme und Gas.

* Neben dem Energiedatenmanagement fur die landeseigenen Immobilien bedarf es aber
auch detaillierter Informationen Uber Energienetze im Stadtgebiet sowie zu Energieverbrau-
chen auf den Ebenen Stadt, Stadtteil, Quartier/Block, Stral’e und Gebdude.

Viele Daten sind bereits verfligbar oder kdnnen — unter Beachtung des Datenschutzes — ver-
fugbar gemacht werden. So werden beispielsweise von den Schornsteinfegern alle Feuerungs-
anlagen Uberwacht und die Messergebnisse beim Landesinnungsverband gesammelt, der ent-
sprechend der gesetzlichen Auskunftspflichten Berichte bzw. Ubersichten der zusténdigen
Landesbehdrde vorlegt'®. Allerdings sind sie fur die Betrachtung energetischer Zusammen-
hange und Entwicklungsmdglichkeiten in Berlin bisher noch nicht nutzbar gemacht worden.

104 Siehe hierzu die Internetreprdsentanz unter Da.V.i.D. GmbH, Gestatten Da.V.i.D. GmbH, unter: http://www.david-energie.de/, zuletzt
abgerufen am 14.04.2014.

105 Siehe hierzu § 16 der Ersten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung (iber kleine und mittlere
Feuerungsanlagen — 1. BImSchV vom 26. Januar 2010 (BGBI. | S. 38)).
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In einem Forschungsprojekt unter der Federfihrung der TU Berlin ist daflir ein Werkzeug in
Grundzugen entwickelt worden, das eine ganzheitliche Betrachtung energetischer Zusam-
menhange im raumlichen Kontext ermoglicht. Mit dem ,Energy Atlas Berlin“'® lassen sich
Informationen zu Versorgungsinfrastrukturen, Strom-, Warme-, Kalteflissen, potenzialen Er-
neuerbarer Energien sowie energetische Gebdudeparameter darstellen und auch in das
virtuelle Stadtmodell integrieren. Vorausgesetzt, die erforderlichen Daten werden verfiigbar
gemacht und regelmafig aktualisiert, kbnnen dadurch wertvolle Informationen zur Analyse der
Ausganssituation bereitgestellt und je nach betrachteter Bezugsebene (Stadtteil, Quartier,
Block, Stralte, Gebaude) Energiebedarfe und Potenziale zur Nutzung Erneuerbarer Energien
abgeschatzt werden. Auf dieser Grundlage lieRen sich sehr gezielt spezifische Malknahmen
entwickeln, planen und umzusetzen. Wenn die Daten Uber das gesamte Stadtgebiet in einem
solchen Atlas verfugbar waren, lieRen sich auch aus dem Vergleich — z.B. von Ortsteilen —
Ruckschlusse auf Handlungsnotwendigkeiten und Prioritaten ableiten. Sofern Vergangen-
heitsdaten verfugbar waren, lie3en sich auch Fortschritte oder die Wirksamkeit von MalRnah-
men darstellen.

Der ,Energy Atlas Berlin“ kdnnte damit ein ideales Hilfsmittel sein, um fur ein Quartier oder
einen Block Potenziale zur Verbesserung der Energieeffizienz zu identifizieren, Mallnahmen
und resultierende Kostensenkungspotenziale darzustellen und transparent zu machen. Mit
diesen Erkenntnissen kann es ggf. gelingen, die Eigentiimer der betreffenden Gebaude sowie
die Betreiber der Versorgungsinfrastrukturen zur Zusammenarbeit zu bewegen, damit die
Potenziale realisiert werden kénnen.

» Ein weiteres, drittes Beispiel ist das webbasierte Leitungsauskunftsportal infrest (infrastruk-
tur estralle). Dieses macht es kinftig stetig einfacher, Baumalinahmen der verschiedenen
Leitungsverwaltungen zu koordinieren. Mit nur einer digitalen Anfrage erreichen die regis-
trierten Nutzer alle an das System angeschlossenen Leitungsnetzbetreiber, Versorger und
Behorden. Ziel dieser Initiative ist es, mittelfristig zwei Drittel aller Leitungsanfragen in Berlin
auf diese Weise zu beantworten und so den Aufwand zu minimieren. Planungen und Bau-
maflnahmen erhalten hierdurch einen echten Mehrwert."”

Der Verknupfung des Themas Energie mit Zielen der Stadtentwicklung steht also auch daten-
seitig grundsatzlich nichts im Wege — bedarf aber natlrlich der angemessenen Wirdigung der
Datensicherheit und damit einhergehend des Datenschutzes.

106 Siehe hierzu Belusa, T., Energy Atlas Berlin — Strategische Energieplanung in 3 D — im Rahmen der Berliner Energietage 2013, 2013, unter:
http://www.berliner-energiet-ge.de/fileadmin/user_upload/2013/Tagungsmaterial/BET2013_408_ImpulsE_08_Belusa_Energy_Atlas_Berlin.
pdf, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

107 Sie hierzu unter infrest — Infrastruktur eStrasse GmbH, infrest — das Leitungsauskunftportal, 2014, unter: http://www.infrest.de/, zuletzt
abgerufen am 14.04.2014.
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Forderungen an die Politik

1. Der Politik kommt eine zentrale Rolle zu. Damit sind nicht so sehr ihre ordnungsrechtlichen
Maoglichkeiten gemeint, die — wenn auch im Einzelfall wichtig und nitzlich — doch nicht so
durchgreifend sind, dass schon allein sie fur einen Erfolg sorgen kdnnten. Auch ihre Verwal-
tung ware, allein mit den Aufgaben von zielfihrender Projektkonzeption und Projekt-
management, Uberfordert. Aber es ist an der Politik, dafiir den Boden zu bereiten, dass eine
Mitwirkung Dritter entsteht, die nicht nur aus kaufmannischen Erwagungen, sondern auch
um der Sache willen kreatives Potenzial und unternehmerische Umsetzungskraft mobili-
siert. Dazu sind zwei Dinge erforderlich: Die Politik muss ein Bild davon haben, wie die Stadt
in zwei Jahrzehnten aussehen soll und warum daftir die Gestaltung der lokalen Energiewen-
de zwingend erforderlich ist. Sie muss ein Bild davon haben, wie dann die Menschen leben,
wie sie arbeiten und wie sie ihre Freizeit verbringen werden und welchen Einfluss darauf
z.B. ein modernes Mobilitdtskonzept hat, das ohne Elemente der Energiewende nicht zu
organisieren sein wird. Sie muss eine Vision von der Stadt von morgen haben und sie muss
diese Vision den Menschen dieser Stadt vermitteln. Dies ist ihre ureigenste und wichtigste
Gestaltungsaufgabe, die von niemand sonst erledigt werden kann. Und nur dann, wenn sie
diese Aufgabe erfillt, werden die Potenziale freigesetzt und stehen zur Mitwirkung bereit,
die fur die konkrete Arbeit an der Energiewende erforderlich sind.

2. Die Energiewende als Ziel der Stadtentwicklung wird konkret in spezifischen Planen, in Pro-
jekten und im Projektmanagement. Das organisiert sich nicht von allein. Hier braucht es eine
treibende Kraft, eine Organisation zu schaffen und daflr die erforderlichen Partner zu ge-
winnen. Das kann nur die Politik sein. Nur die Politik kann der Organisation mit einiger Ver-
bindlichkeit Ziele vorgeben, die sie aus ihren Stadtentwicklungszielen abgeleitet hat, soweit
sie die Energiewende implizieren. Dafur hat nur die Politik die erforderliche demokratische
Legitimation und nur daraus erwachst ihre Autoritat, Treiber des Umsetzungsprozesses zu
sein auch dort, wo sie Uber keine unmittelbaren Direktionsbefugnisse verflgt. Sie muss
nicht selbst in Alleinverantwortung Projekte planen und deren Umsetzung managen. Sie
muss sie aber produktiv begleiten, in der Organisation und auf3erhalb in ihren Zustandig-
keitsbereichen. Und sie muss dafiir Offentlichkeit herstellen und in der Offentlichkeit fiir
Akzeptanz werben.

Wenn Politik diese beiden Erfordernisse erflllt, gibt es gute Aussichten daflr, dass der in der
Stadt reichlich vorhandene gute Wille, zur Energiewende einen eigenen Beitrag zu leisten,
mehr wird als die Summe von einzelnen isolierten Projekten: planvolle Stadtgestaltung. Sie
wird der Mitwirkung Vieler bedurfen. Den Schlissel zur Aktivierung hat die Politik in der Hand.

Grundsatzlich gibt es in Berlin eine breite Kooperationsbereitschaft. Das zeigt sich an einer
Reihe von Einzelprojekten wie etwa den Klimaschutzvereinbarungen oder den Energiespar-
Partnerschaften. Sie sind aber vereinzelt und unsystematisch. Es fehlt vor allem an einer
Organisation, in der die Kooperationsbereitschaft inre Kooperationsfahigkeit systematisch und
auf Dauer unter Beweis stellen kann. Es fehlt eine Organisation, die in der Lage ist, die ener-
giepolitischen Ziele Berlins systematisch auf Handlungsfelder der lokalen Energiewirtschaft
und verwandter Bereiche herunterzubrechen, prospektiv nach politischen, wirtschaftlichen,
finanziellen, und sozialen Kriterien zu ordnen, zu konkreten Planungen zu Uberfihren und
Verbindlichkeiten zu erreichen.
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Es lieRe sich ordnungspolitisch argumentieren, dies als Verantwortung der Verwaltung zuzu-
ordnen. Das hielde aber deren Krafte Uberfordern. Die Anforderungen an die ja nicht nur allge-
meinen, sondern je projektspezifisch erforderlichen Kenntnisse sind so speziell und so schnel-
len Veranderungen unterworfen, ein Projektmanagement mit vielen Partnern so komplex und
die Kommunikationsanforderungen so hoch, dass hier eine Organisation erforderlich ist, die in
ihrem Nukleus wesentliche Akteure als Trager hat.

3.5 ZUSAMMENGEFASST

In Berlin fokussiert sich die Energiewende grolienteils auf Klimaschutz und Einzelinitiativen.
Sie werden nicht systematisch zusammengefihrt und mit ihren energiewirtschaftlichen, insbe-
sondere infrastrukturellen Voraussetzungen verknUpft. Es fehlt ein einheitliches Prozess-
management, das die Klimaziele in energiewirtschaftliche Ziele Ubersetzt und in konkrete,
umsetzungsfahige Planungen Uberflhrt.

An den Beispielen Wohnen/Quartiersentwicklung und E-Mobility ist die Komplexitat der Aufga-
be erkennbar. Daraus leitet sich ab, dass Verwaltung das nicht allein bewaltigen kann. Es
braucht ein konzeptionelles Miteinander von Vielen — exemplarisch Mieter und Verkehrsteil-
nehmer, Wohnungs- und Energiewirtschaft, Handwerk und Bauwirtschaft, Energietechnologie
und -forschung, die Stadtgesellschaft als Ganze in ihren vielfaltigen Auspragungen. Es braucht
das Zusammenspiel von hoher technischer Kompetenz, von systemischer Kompetenz v. a. bei
der Integration der Erneuerbaren Energien in Netzsysteme und Lastmanagement und von
Managementkompetenz bei der Organisation der energetischen Prozesssteuerung. Dass das
zurzeit nicht geleistet wird, ist die wesentliche Schwachstelle bei der Umsetzung der Energie-
wende.

Es fehlt an einer Organisation, in der die grundséatzlich vorhandene Kooperationsbereitschaft
genutzt wird, die die energiepolitischen Ziele Berlins systematisch auf Handlungsfelder herun-
terbricht, sie nach — politischen, wirtschaftlichen sozialen, finanziellen — Kriterien ordnet, in
konkrete Planungen Uberfuhrt und so Verbindlichkeit erreicht.
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ZUSAMMENARBEIT VON STADT UND
WIRTSCHAFT ZUR GESTALTUNG DER ENERGIEWENDE:
EIN ORGANISATIONSMODELL

Vorschau
» Die Gestaltung muss bewahrten organisationstheoretischen Prinzipien folgen
» Hauptaufgabe der Organisation wird die Prozessgestaltung der lokalen Energiewende

» Wesentliche Aufgaben flr ein Management der Energiewende sind: Planen, Beraten,
Managen und Kommunizieren

» Die Organisation muss daher so ausgestaltet sein, dass sie folgenden Anforderungen
genugt: Prozesssteuerung und Kommunikation, schlanke Organisationsstruktur und
effiziente Arbeit

* Unterschiedliche rechtliche Organisationsformen sind denkbar, jedoch sind nicht
alle geeignet

» Der Gesellschafterkreis ist nach sachlich angemessenen Gesichtspunkten zu besetzen
» Satzungen und Vertrage mussen den Gesellschaftszweck substanziell unterstiitzen

* Mdglichkeiten zur Schaffung der Organisation sind entweder eine Neugrindung oder
die Umgestaltung bestehender Strukturen

Vorbemerkungen zu den organisationstheoretischen Prinzipien

Die folgenden Ausfuhrungen zur Organisationsstruktur mussen sich auf eine Indikation zu
einer Aufbauorganisation, in der sich formal ihre Aufgabe abbildet, beschranken. Die konkrete
Ausgestaltung der Ablauf- und Prozessorganisation ist Aufgabe des verantwortlichen Manage-
ments der Organisation und dem soll an dieser Stelle nicht vorgegriffen werden. Von ihm wird
erwartet, dass es in die Struktur der Organisation die komplexen Anforderungen von Umfelder-
wartungen und motivierender Arbeitsorganisation integriert."

Die hier angedeutete Aufbauorganisation darf daher nicht als ein ,birokratisches” oder ,mech-
anistisches” Organisationsmodell verstanden werden, das mit starren Hierarchien und Auf-
gabenzuweisungen arbeitet. Dazu ist das die Organisation ja stark bestimmende gesellschaft-
liche und politische Umfeld zu dynamisch und zu volatil.'"™ Auch die geringe Grolke der
Organisation verlangt ein hohes Mal} an Flexibilitdt und wechselseitiger organisatorischer
Durchdringung, wie sie in der einschlagigen Literatur unter den Stichworten Vernetzung und
Uberlappender Organisationsstruktur diskutiert werden."°

108 Einen umfassenden Uberblick iiber die verschiedenen Ansétze zur Organisationsentwicklung mit weiterfiihrender Literatur gibt Schreyégg,
G., Organisation. Grundlagen moderner Organisationsgestaltung, 5. Auflage 2010. Vgl. auch Vahs, D., Organisation, 8. Auflage 2012.

109 Vgl. dazu besonders Schreyégg, G., aaO., Kap. 5.

110 Siehe hierzu vor allem Likert, R. , Die integrierte Fiihrungs- und Organisationsstruktur, 1975.
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Notwendigkeit zur Kooperation

Wie die in den vorstehenden Kapiteln im Einzelnen diskutierten Beispiele zeigen, verfugt die
Stadtpolitik grundsatzlich Gber Gestaltungsspielraume, die sie der Verwirklichung ihrer ener-
giepolitischen Ziele ein gutes Stick naher bringen — wenn sie denn genutzt werden.

Die Beispiele haben aber auch gezeigt, dass die Politik hier nicht autonom ist, selbst dann
nicht, wenn sie zukunftig Uber ein kommunales Stadtwerk und Uber Netzbetreiber-Verantwor-
tung verfligen wirde. Angesichts der Komplexitat der modernen Energielandschaft und der
Vielzahl der fiir ein Gelingen der lokalen Energiewende erforderlichen Entwicklungspartner, ist
Kooperationsbereitschaft und Kooperationsfahigkeit eine Schlisselvoraussetzung flir einen
Erfolg. Das gilt nicht nur fir die Politik, sondern naturlich auch fir die Energiewirtschaft und die
Energietechnologie.

41 PROZESSGESTALTUNG DER ,LOKALEN ENERGIEWENDE*
ALS MITTEL ZUKUNFTSORIENTIERTER STADTENTWICKLUNG

Wie bereits dargestellt, kumulieren die Anforderungen der Umsetzung der Energiewende in
besonderem Male in den Quartieren vor Ort. Daher ist weder eine Stadtentwicklung ohne
Perspektive auf energie- und klimapolitische Ziele, noch eine lokale Energiewende ohne sinn-
volle Integration in die Stadtentwicklung denkbar. Im Gegenteil, beide Elemente missen
gemeinsam gedacht und entwickelt werden.

Ideal ware:

» Die Politik gibt AnstéRe, formuliert Ziele und diskutiert Strategien, um die gesellschaftlich
gewollte und beschlossene Energiewende umzusetzen. Sie fordert von der Energiewirt-
schaft Ideen ein, wie Ziele konkret umgesetzt werden kénnen und muss dabei politische und
wirtschaftliche Interessen vor dem Hintergrund sozialer Entwicklungen beachten.

» Aber auch Energiewirtschaft und Energienutzer bringen Ziele und Projekte zur Gestaltung
der Energiewende ein.

» Die Harmonisierung der politischen und wirtschaftlichen Ziele und Interessen gelingt dabei
nicht immer von allein. Es handelt sich vielmehr um einen Prozess, der bewusst angesto-
Ren, moderiert und vorangetrieben werden muss.

» Die lokale Energiewende wird von Ubergeordneten Zielen der Stadtentwicklung her gedacht
und umgesetzt. Dies starkt Berlin auch im Wettbewerb der Metropolen.

Die Gestaltung dieses Prozesses muss durch ein professionelles Management begleitet
werden.
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4.2 ANFORDERUNGEN AN DIE PROZESSGESTALTUNG

Die fachlichen Anforderungen sind gleichermalfien von allgemeinen wie von projektspezifisch
erforderlichen technischen, wirtschaftlichen und regulatorischen Kenntnissen gekennzeichnet.
Letztere sind teilweise sehr speziell und schnellen Veranderungen unterworfen. Parallel stellt
ein Projekt- und Prozessmanagement mit vielen Partnern hohe Anforderungen aufgrund sei-
ner Komplexitat und den verschiedenen Kommunikationsanforderungen. Vor diesem Hinter-
grund sollte das Management der lokalen Energiewende nicht der Verwaltung zugeordnet
werden. Vielmehr sollte, durch die Wahl einer geeigneten Tragerschaft, das erforderliche
Know-how und die Akzeptanz der Akteure gesichert werden.

Dabei muss darauf geachtet werden, dass die Zusammensetzung der Trager die Unabhangig-
keit der Organisation von spezifischen Interessen gewahrleistet. Weder durfen Erzeuger- oder
Netzbetreiber-Interessen in den Vordergrund treten, noch solche von Anbietern von Energie-
technologie-Produkten. Aber auch die Politik ist gefragt, die Unabhangigkeit einer interessens-
neutralen, allein vom Sachverstand getriebenen Prozessbegleitung zu ermdglichen.

Ein Management der lokalen Energiewende muss eine Plattform schaffen, die ein wechselsei-
tiges Verstehen in Zielen und Methoden und ein Aufeinander zugehen zumindest erleichtert,
wenn nicht beférdert. Allerdings darf sie, um diese Rolle tberhaupt einnehmen zu kénnen,
nicht ihrerseits massive eigenwirtschaftliche Interessen haben.

Das Geschaftsmodell eines lokalen Energiewende-Managements sollte daher so gestaltet
sein, dass die finanzielle Unabhangigkeit von potenziellen Interessen der Trager gegeben ist.
Es sollte auch nicht auf Gewinnerzielung ausgerichtet sein, sondern auf Auskémmlichkeit.

Die Institution eines Managements der Energiewende in Berlin weist Analogien mit einem
Ingenieurblro oder Beratungsunternehmen auf, das spezialisiert ist auf Planung, Beratung,
Projektmanagement, Projektcontrolling und Monitoring von Projekten mit energiepolitischen
Zielsetzungen der Stadtentwicklung.

Hinzu kommt die Einbeziehung von sich immer starker und selbstbewusster artikulierenden
zivilgesellschaftlichen Vorstellungen und Interessen einzelner Gruppen. Hier werden hohe An-
forderungen an das Kontextmanagement und die Kommunikationsfahigkeiten gestellt, wenn
es darum geht, Transparenz, Dialog und Birgerbeteiligung in die Prozesse und Projekte zu
integrieren. Das Energiewende-Management ist insoweit Begleiter und Ermoglicher eines
kommunalen demokratischen Prozesses zur Umgestaltung der Energieversorgung.
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4.3 WESENTLICHE AUFGABEN FUR EIN MANAGEMENT
DER ENERGIEWENDE

Die wesentlichen Aufgaben eines Energiewende-Managements in Berlin bestehen im Planen,
im Managen und im Kontrollieren des Prozesses der Energiewende in Berlin. Ein Schwerpunkt
liegt dabei auch auf der Kommunikation und Moderation, um die Kooperationsbereitschaft der
Akteure zu beférdern und Informationen an die Offentlichkeit zu vermitteln. Das Management
kann und soll die Politik beraten; es kann und soll die Politik nicht ersetzen.

Die vier Kern-Aufgaben der Organisation

kommunizieren

Aufgaben

der Organisation

managen beraten

Planen

Aus den energiepolitischen Zielen der Stadtentwicklung sind Handlungsfelder abzuleiten und
operativ handhabbar zu machen, also auf planbare, umsetzbare Projekte bzw. Projektcluster
herunterzubrechen. Operativ besteht die Aufgabe vor allem im Planen komplexer konkreter
Projekte bis zur Umsetzungsreife.

Prospektiv gehort zu den Aufgaben eines Energiewende-Managements auch eine strategi-
sche Planung, die sich an den Zielen der Energiewende orientiert. Beispielsweise ist dies die
vorausschauende Planung von Infrastrukturinvestitionen in den Ausbau eines intelligenten
Netzes oder auch eine Planung strategischer Partnerschaften fir die operative Umsetzung
bestimmter Projektcluster.

Das Energiewende-Management ist auRerdem der ideale Planungspartner der Stadt zu allen
Fragen von Klimaschutz und Energieeffizienz bei der Entwicklung von Neubaugebieten oder
Sanierungsgebieten.
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Beraten

Zu den Beratungsaufgaben eines Energiewende-Managements gehért das einschlagige
Spektrum von Analyse- und Beratungsleistungen zum Thema Umsetzung der Energiewende,
soweit es um Projektpartnerberatung im Rahmen der oben skizzierten Projektplanung geht.

Weiter gehort dazu:

» Durchfihrung oder Beauftragung projektorientierter Analysen zur Realisierung von stadt-
teil- oder kiezbezogenen Anlageverblinden zur Optimierung des Zusammenspiels von Er-
zeugung, Speicherung, Verbrauch und Netzbelastung

» Beratung zu geeigneten Fordermoglichkeiten fir Projekte und zur Schaffung der erforder-
lichen Voraussetzung zur Forderfahigkeit

 Politikberatung zu allen Fragen der Stimmigkeit und Umsetzbarkeit von politischen Zielen zu
energiewirtschaftlichen Handlungsalternativen, allgemein zu Fragen der Energiepolitik oder,
spezieller, zu Problemen wie z.B. der Lastenverteilung fur Ma3nahmen der Energiewende
und deren sozialen Folgen.

Managen

Projekte sind nicht nur zu konzipieren und bis zur Umsetzungsreife zu planen, sondern auch
zu managen und zu kontrollieren — unabhangig davon, ob in der verantwortlichen Projekt-
leitung oder in der Mitarbeit.

Bei bestimmten Projekten oder Projekticlustern sind projektspezifische Partnerschaften und/
oder Netzwerksorganisationen zu schaffen und zielorientiert zu managen (beispielgebend ist
hier die ,Innovation City Ruhr” mit der Modellstadt Bottrop)™.

Ein konkretes Beispiel kdnnte eine Initiative zur Grindung und zum Management eines Netz-
werks ,Netz-Infrastruktur Berlin“ sein. Ein solches Netzwerk kdonnte unter Einschluss Dritter
wie den Wasserbetrieben oder von Telekom-Gesellschaften die Herausforderung annehmen,
auf der Grundlage stadtentwicklungspolitischer Ziele eine optimale Netzausbaupolitik konkret
und koordiniert zu entwickeln und umzusetzen.

Kommunizieren

Offentliche Akzeptanz ist eine wesentliche Voraussetzung, ohne die an der Schnittstelle
zwischen Politik, Energiewirtschaft und Energienutzern fur die Stadt keine wirksame Gestal-
terrolle moglich sein wird. Das Management der Energiewende muss daher Vorbildfunktion in
puncto dialoggeflihrter Kommunikation, Transparenz und Beteiligung erfullen.

Ein Energiewende-Management muss sich daher auch als Informationsvermittler verstehen,
in dem es auf Akteure und Offentlichkeit zugeht und Wissen vermittelt sowie als Kommunika-
tionsplattform, indem es eine Politik von open data umsetzt und Daten 6ffentlich frei verfligbar
und Uber das Internet nutzbar macht.

111 Siehe hierzu vertiefend deren Internetauftritt von Innovation City Management GmbH, Startseite, unter: http://www.icruhr.de/index.php?id=3,
zuletzt aufgerufen am 14.04.2014.
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Eine weitere Aufgabe ist die Vermittlung konkreter Projekte zur Umsetzung der energiepoli-
tischen Stadtentwicklungsziele. Dies gelingt durch projektbezogene Formate zur Blrgerbe-
teiligung sowie Angeboten zur Transformation von gesellschaftlichen Vorstellungen in hand-
habbare Projekte. Es muss ein Raum geschaffen werden, in dem kreative Realisierungsideen
entwickelt und Machbarkeiten diskutiert werden kdénnen.

Die Organisation ist auch ein geeignetes Informationsinstrument z. B. fur die Durchfiihrung von
Kampagnen zur Férderung der Akzeptanz energiepolitischer Ziele der Energiewende und ihrer
Gestaltung in konkreten Malinahmen.

Nicht zuletzt besteht eine wesentliche Kommunikationsaufgabe darin, Gber den Stand der
MaRnahmen zur Umsetzung der Energiewende im Grofien und Ganzen sowie Uber einzelne
Projekte im Detail zu berichten. Ein 6ffentliches Monitoring sollte eingerichtet werden.

4.4 ORGANISATION
Prozesssteuerung und Kommunikation

Als Rahmen fir ein Energiewende-Management bietet sich die Bildung einer geeigneten
Organisationsform, hier der Einfachheit halber ,Gesellschaft genannt, an.

Das Geschaftsmodell dieser ,Gesellschaft” beruht zum einen darauf, als Dienstleister fur ihre
Gesellschafter die Umsetzung der lokalen Energiewende mit substanziellen Beitragen in Pla-
nung und Management voranzutreiben. Die Gesellschafter, zuallererst das Land Berlin, sind
so zugleich immer dann ,Kunden® der ,Gesellschaft®, wenn Leistungen Uber den Horizont ein-
zelwirtschaftlicher Planung oder Politik und verwaltungstechnischer Betrachtung in Berlin hin-
ausgehen. Sie sollte durch ihre Leistungsfahigkeit die ihr zugewiesene Nische rechtfertigen.

Die zweite wesentliche Aufgabe der ,Gesellschaft® — Beratung — entspricht dem Auftrag, die Ener-
giewende in der Breite voranzubringen und bietet entsprechend auch die Méglichkeit, marktubli-
che Einnahmen generieren zu kdnnen, ohne diesen Aspekt in den Vordergrund zu stellen.

Die wesentliche Ausstattung der Gesellschaft wird weniger das ihr zur Verfigung gestellte
Kapital sein, als das erforderliche Know-how ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Die Anfor-
derungen an das Management sind entsprechend hoch. Es muss nicht nur die energiepoliti-
schen und energiewirtschaftlichen Themen allgemein und auf Berlin bezogen lokal beherr-
schen. Es muss auch Uber die erforderlichen operativen Fahigkeiten verfugen, die lokalen
Ziele der Energiewende zu projektieren und kontextgerecht umzusetzen. Dazu schliellich
muss es Uber die entsprechenden kommunikativen Kompetenzen verfugen.

Im Konsortialvertrag verburgen sich die Gesellschafter, mit ihrer ,Gesellschaft” einen operati-
ven Rahmen fur eine energiewirtschaftliche Prozesssteuerung der Energiewende in Berlin zu
schaffen. Sie tragen die grundsatzlichen Ziele der Energiewende mit und beférdern sie durch
ihre Unterstlitzung im Rahmen ihrer je eigenen Geschaftstatigkeit bzw. politischen Verantwor-
tung. Sie haben an der Gesellschaft keine eigenen Kapitalinteressen, unterstitzen sie aber
dabei, zielfuhrende Projekte zu entwickeln und umzusetzen.

Die ,Gesellschaft” ist Uber den Gesellschafterkreis hinaus fiir Zusammenarbeitsformen mit
anderen Organisationen, Unternehmen und Institutionen offen, die einen Beitrag zur Umset-
zung der lokalen Energiewende leisten wollen.
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Das Management der Gesellschaft hat naturgemaf keine Moglichkeiten ihre Gesellschafter
oder gar den politischen Prozess als Ganzes zu steuern. Sie hat dazu auch bei anderen Ko-
operationspartnern keine direkten Moglichkeiten. Das heil3t aber nicht, dass sie Uberhaupt
nicht Uber Steuerungsinstrumente verflgt.

Zwei Instrumente stehen ihr offen, die sie aber auch einsetzen muss: eine nachvollziehbare
Rationalitat ihrer Projekte sowie Kommunikation. Beherrscht sie diese beiden, wird ihre Tatig-
keit auch den Charakter von Verbindlichkeit und Autoritdt bekommen, den sie als herausge-
hobene Institution zur Implementierung der Energiewende benétigt.

Zu dem Anspruch an nachvollziehbarer Rationalitat gehort in erster Linie die Qualitat der Pla-
nung. Die Projekte missen erkennbar die Energiewende beférdern. Sie missen in der Hierar-
chie zu anderen Projekten ein glnstiges Kosten-Nutzen-Verhaltnis aufweisen. Sie missen in
relevanter Zeit umsetzbar sein. Und sie durfen nicht von vornherein an entgegenstehenden
Zielen scheitern, etwa wirtschaftlichen oder politischen.

Rationalitat allein kann, muss aber noch nicht dazu fiihren, dass die Projektvorstellungen der
Gesellschaft, mit denen sie ihren Beitrag zur Energiewende leisten will, auch Verbindlichkeit in
der Umsetzung erhalten.

Wo dies fehlt, greift das zweite Instrument: Kommunikation. Es ist eher die Regel als die Aus-
nahme, dass Projekte von hohem o&ffentlichem Interesse kontrovers gesehen werden. Das gilt
ganz besonders bei der Energiewende. Hier melden bei Projekten Politik, Umweltgruppen,
Medien oder spontan erzeugte Offentlichkeiten Anspriiche auf Mitgestaltung und Mitentschei-
dung an. Im Fall der Organisation kénnen noch wirtschaftlich kontrare Interessen von Gesell-
schaftern eine Rolle spielen. Jedes Projekt kann in einem diffizilen Kontext stehen, der nicht
autoritativ beherrscht werden kann und darf. Lé6sungen sind stattdessen mittels dialoggefihr-
ter Kommunikation zu erreichen.

Kommunikative Prozesse bei Projektauswahl und Projektumsetzung sind bestimmend fir die
Strategie der Gesellschaft. Sie muss den Kontext kennen, in dem sie steht, ihn verstehen und
mit ihm bei ihrem Geschéaft zielgerecht umgehen kdnnen — man kann es mit dem Stichwort
Management by communication"? umreifen.

Das Management muss sich kommunikativ Zustimmung zu seinen Projekten sichern. Ihm fallt
eine Moderatorenrolle zu, denn es gilt, Akzeptanz zu schaffen fir Projektauswahl und -gestal-
tung. Die Gesellschaft versteht sich entsprechend auch als Plattform/Agentur und Moderator.

Das fallt umso leichter, je rationaler, konkreter und transparenter Projekte und deren Um-
setzung geplant sind. Dazu gehort Offenheit in der Kommunikation und die Bereitschaft, An-
spriche Dritter dort zu berticksichtigen, wo sie nachvollziehbar planerisch sowie wirtschaftlich
in das Projekt integrierbar sind. Dass diese Steuerungsmethode funktioniert und auch Ver-
bindlichkeit erzeugen kann, zeigt etwa das Beispiel von Shell, der es gelungen ist, Uber einen
langen Kommunikationsprozess einen Planfeststellungsbeschluss ohne jeden Einwand zu
erhalten fur ein Projekt, das die zweimalige Querung des Rheins fur eine Chemiepipeline
beinhaltet!"

112 Siehe zur — eher organisationsinternen — Begriffsbedeutung unter Springer Gabler - Springer Fachmedien Wiesbaden GmbH, Gabler
Wirtschaftslexikon online, unter: http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/management-by-communication.html?extGraphKwld=85590,
zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

113 Siehe hierzu den Presseartikel von Burger, R., Shell — GroBprojekt ohne GroRprotest , in: Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 31.08.2012,
unter: http.//www.faz.net/aktuell/wirtschaft/unternehmen/shell-grossprojekt-ohne-grossprotest-11872318.html, zuletzt abgerufen am
14.04.2014.
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Beherrscht die Organisation diese beiden Instrumente, wird ihre Tatigkeit auch den Charakter
von Verbindlichkeit und Autoritat bekommen, den sie als Prozessmoderator zur Implementie-
rung der Energiewende und zur (Mit-)Gestaltung der Stadt bendtigt.

Schlanke Organisationsstruktur der Gesellschaft

Ansatze fur eine Aufbaustruktur

Die interne Struktur der Gesellschaft spiegelt ihre Aufgabenstellung wider. In der Geschéafts-
leitung muss strategische Kompetenz und Vertrautheit mit der Systemlogik von Politik und
Wirtschaft, speziell der Energiewirtschaft gegeben sein, das schliel3t ein tiefes Verstandnis der
Berliner Rahmenbedingungen mit ein.

Fir die (Fein-)Gestaltung der Aufbaustruktur bieten sich verschiedene moégliche Ansatze an,
die im Endergebnis dem Management vorbehalten sein werden. Die Gesellschaft wird im
Wesentlichen die genannten vier Kernaufgaben zu erledigen haben, namlich Planung und
Kommunikation sowie Beratung und Management. Aufgabenspezifische Spezialisierungen
sollten sich entsprechend wiederfinden.

Die vier Schwerpunktaufgaben sollten jeweils eigenen Bereichen zugeordnet werden. Hierbei
ist zu Uberlegen, die Fuhrung der Bereiche Planung und Kommunikation sowie Beratung und
Management je einer Person zu Uberantworten oder alternativ Kommunikation und Beratung
sowie Planung und Management. Dies wurde auf die Kommunikationsdichte der Gesamt-
organisation positiv wirken. Aber auch jeweils ein Verantwortlicher je Bereich ware denkbar,
also ohne Zusammenfassung zweier Bereiche; dies ware aber aus organisatorischen Griinden
weniger empfehlenswert.

Das Fuhrungsteam bestlinde dann aus drei bis finf Personen, wovon eine Person die
Gesamtverantwortung inne hat.

Verschiedene mogliche Ansatze fiir eine Aufbaustruktur

Planung & Kommunikation Beratung & Management
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Verschiedene mogliche Ansatze fiir eine Aufbaustruktur

Kommunikation & Beratung Planung & Management

S
S
S
S

________________________________________
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Ansiatze eines Business-Plans

Aufgrund des genannten Aufgabenspektrums, das sich in vier Kernaufgaben einteilen Iasst,
scheinen naherungsweise 40 Mitarbeiter angemessen. Die Gesellschaft durfte so in der Lage
sein, die ihr gestellten Aufgaben sachgerecht und mit der zeitlichen Dringlichkeit zu erfillen.

Mit ersten Aussagen zur personellen Ausstattung lassen sich auch Einschatzungen fir den
Kostenrahmen abstecken, der 5 Millionen Euro p.a. nicht Ubersteigen dirfte. Dem liegt die
Annahme zu Grunde, dass die Gesellschaft mit ihrer starken kommunikativen, prozessleiten-
den und moderierenden Funktion natlrlicherweise recht personalintensiv ist. Entsprechend
werden ca. 2,4 Millionen Euro p.a. auf den Personalaufwand™* entfallen. Die restlichen ca.
2,6 Millionen Euro p.a. werden sich in die Blécke Materialaufwand, z.B. fur die Einholung von
Expertisen und Gutachten, sowie sonstige betriebliche Aufwendungen etc. aufschlisseln.

114 Annahme 60.000 €/a pro Mitarbeiter (inkl. soziale Abgaben etc.).
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Der Kostenrahmen konnte in einer moglichen Variante Neugriindung einer Gesellschaft etwas
hdher sein, als in einer Variante, bei der eine bestehende Gesellschaft/Organisation genutzt
und flr die beschriebenen Aufgaben weiterentwickelt wird.

4.5 RECHTLICHE ORGANISATIONSFORMEN

Die Rechts- bzw. Organisationsform sollte so gewahlt sein, dass sie einerseits der Aufgaben-
stellung, andererseits dem zugrunde liegenden Kooperationsgedanken zwischen Politik und
Energiewirtschaft Rechnung tragt.

Grundsatzlich kommen zur Erledigung der hier angerissenen Aufgaben unterschiedliche
Rechts- und Organisationsformen in Betracht.

Die Bandbreite reicht von Initiativen (in unverbindlicher Organisationsform) bzw. lockeren
Zusammenschlissen bis hin zu rechtlich klar strukturierten gesellschaftsrechtlichen Formen.

Ein erfolgreiches Beispiel fir ,Initiativen“ ist das nach der Wiedervereinigung eingerichtete
Stadtforum Berlin. Hier wurden in 6ffentlichen Sitzungen und durch zivilgesellschaftliche Betei-
ligung die Eckpunkte fir die stadtebauliche und Entwicklungsperspektive Berlins notwendige
Planung beraten. Der Politik wurden Empfehlungen unterbreitet. Die Steuerung erfolgte durch
die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung. Ein solches Organisationsmodell erscheint in der
heutigen Komplexitat von Stadtentwicklung und Energiepolitik nicht angemessen verbindlich.

Die Rechtsform eines eingetragenen Vereins scheint grundsatzlich méglich. Trager des Vereins
kénnten neben dem Senat oder von ihm beauftragte Institutionen, z.B. IBB, sowie Vertreter
aus Unternehmen und Forschung sein. Angesicht der wirtschaftlichen Implikationen eines
Energiewende-Managements sind diesen, in einer typischen Vereinsstruktur, rechtlich enge
Grenzen gesetzt. Insofern schrankt die Rechtsform eines eingetragenen Vereins die zu erledi-
genden Aufgaben zu sehr ein.

Die Anstalt 6ffentlichen Rechts (A6R) ist eine mit einer &ffentlichen Aufgabe betraute Organi-
sationsform, deren Aufgabe ihr gesetzlich oder durch eine Satzung zugewiesen wurde. Nun ist
im Sinne der Kernaussagen dieses Gutachtens die enge Kooperation zwischen Stadtpolitik
und Unternehmen bzw. der Stadtgesellschaft als Ganzes der ,Schlissel zum Erfolg“. Wenn-
gleich der unmittelbare Einbund Privater in engen Grenzen maglich ist, so ist die erforderliche
Flexibilitat und weitreichende Kooperation mit der AOR nicht zu erreichen. Auch der Grin-
dungs-, Beteiligungs- und Prifungsaufwand steht in keiner Relation zu anderen maéglichen
Organisationsformen.

Eine Stiftung, in der Auspragung einer Stiftung des 6ffentlichen Rechts oder einer Stiftung des
blrgerlichen Rechts (als ,klassische® Stiftungsformen) ist prinzipiell denkbar. Sie ware aber
in Ausgestaltung und operativen Handhabung eines grundsatzlich eigenwirtschaftlichen
Geschaftsmodells im Sinne einer effizienten Leistungserbringung nicht hinreichend flexibel
und einer Kapitalgesellschaft diesbezuglich grundsatzlich unterlegen.

Im Weiteren sind die privatrechtlichen Organisationsformen der ,Aktiengesellschaft (AG)“ und
der GmbH zu betrachten.
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Die Ermittlung der optimalen Organisationsform erfolgt anhand
von Kriterien

Kriterium Einbindung Private Operative Handhabung | Flexible Gestaltung
im Tagesgeschaft Satzung etc.

[ || ||
eingetragener Verein ¢ ¢ ¢

Aktiengesellschaft (AG)

Ein wesentlicher Unterschied liegt in der Steuerungs-Kontrollmdglichkeit der Unternehmen.
Auch hier gilt es, die Kooperationsnotwendigkeit und den Abstimmungsbedarf zwischen den
Beteiligten Stake- und Shareholdern ausreichend zu berticksichtigen. Dies ist in der Rechts-
form der AG nur bedingt moglich.

Aus diesem Grund wird die Rechtsform der GmbH bevorzugt. Zum einen kdnnen der Gegen-
stand und die Ziele des Unternehmens verbindlich festgeschrieben werden. Zum anderen sind
die Regelungen der Rechte und Pflichten der Gesellschafter vertraglich zu vereinbaren. Die
Instrumente Gesellschafter- und Konsortialvertrag sind allgemein ublich.
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4.6 EMPFEHLUNGEN ZUM GESELLSCHAFTERKREIS SOWIE
ZU SATZUNGEN UND VERTRAGEN

Gesellschafterkreis und Steuerungsfahigkeit

Die Gesellschaft ist zu verstehen als ein Kooperationsmodell, mit dessen Hilfe das politische
Ziel ,lokale Umsetzung der Energiewende® mit energiewirtschaftlichem Sachverstand und
unternehmerischem Vermoégen vorangetrieben werden soll.

Dem Gesellschafterkreis sollten von daher die Stadt (durch eine Senatsverwaltung), leistungs-
fahige Energiewirtschaftsunternehmen und Unternehmen moderner Energietechnologie sowie
ein kompetentes, auf die Entwicklung Berlins ausgerichtetes Finanzierungsinstitut angehdren.
Generell ist eine offene Struktur anzustreben, die die Mitwirkung weiterer Partner ermoglicht,
sei es im Gesellschafterkreis, sei es in anderen Formen von Partizipation wie Beiraten,
Projektausschissen etc..

Die Zusammensetzung des Gesellschafterkreises sollte die Arbeit an der Sache, namlich der
Gestaltung der Energiewende an Zielen der Entwicklung der Stadt, beférdern und schnelle,
vernunftgeleitete Beschllisse ermoglichen.

Daruber hinaus kénnte durch einen wissenschaftlichen Beirat weiteres Know-how eingebun-
den werden. Hierdurch kdnnen wichtige Impulse beispielsweise fur die Beratung und Planung
der Projekte einflielen.

Sachverhalte fiir einen Konsortialvertrag

Ein Konsortialvertrag sollte inhaltlich folgende Sachverhalte adressieren:

* Die Gesellschaft hat das Ziel, einen substantiellen Beitrag zur Realisierung der Energie-
wende in Berlin zu leisten. Sie orientiert sich dabei an den diesbeziglichen Entwicklungs-
zielen der Stadt und leitet daraus energiewirtschaftliche Realisierungsszenarien ab, die ope-
rativ_handhabbar und wirtschaftlich tragfahig sind. Sie entwickelt dazu Projekte bzw.
Projektcluster, deren Umsetzung nach Kriterien erfolgt, die mit der Stadt abzustimmen sind.

» Die Gesellschafter verpflichten sich, der Geschaftsfihrung den dazu nétigen Raum zu ge-
wahren, ihr die fir ihre Aufgabenerflllung notwendigen Informationen zu geben, soweit es
sich nicht um erkennbar schitzenswerte Geschaftsgeheimnisse handelt, und ihr bei der
Umsetzung einschlagiger Projekte Unterstitzung zu gewahren. Soweit die Gesellschafter
Wirtschaftsunternehmen sind, sichern sie weiter zu, die von der Gesellschaft entwickelten
und mit der Stadt abgestimmten Projekte, soweit sie in jeweils ihren Geschéaftsbereich
gehdren, in ihre eigenen Entwicklungsplanungen aufzunehmen. Wo erforderlich, werden die
Gesellschafter Projekte untereinander koordinieren und sich dafiir der Gesellschaft als
Koordinierungsinstrument bedienen.

» Die Projekte missen einen erkennbaren Bezug zur Realisierung der Energiewende haben,
also insbesondere zur Verbesserung der Energieeffizienz und zur Senkung des CO.-
Ausstolies beitragen. Sie mussen aber auch einzelwirtschaftlich verantwortbar sein, dort,
wo ihre (Teil-)Ausfiihrung durch Gesellschafter erfolgt, die Wirtschaftsunternehmen sind.
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» Die Gesellschafter verpflichten sich, der Geschéaftsfiihrung zu ermoglichen, in ihre Umset-
zungsplanung passende Elemente von Blrgerbeteiligung einzubeziehen und daflr die fur
eine an der Sache orientierte Willensbildung erforderliche Transparenz herzustellen. Daflir
sind dialoggefihrte Kommunikationsmethoden einzusetzen. Die Gesellschafter verpflichten
sich weiter, den Zusammenhang ihrer eigenen Entwicklungsplanung mit der durch die
Gesellschaft betriebene Entwicklungsplanung zur Verwirklichung der Energiewende durch
die Gesellschaft transparent zu halten. Dazu gehort ein transparentes Monitoring der in
Umsetzung begriffenen Projekte.

» Die Gesellschafter verpflichten sich, der Gesellschaft zu ermdéglichen, im Rahmen ihres
Leistungsspektrums eigenwirtschaftlich tatig zu sein. Sie unterstitzen sie dabei mit dem
Ziel, Kostendeckung zu erreichen. Sie werden die Gesellschaft entsprechend ausstatten
und begleiten. Die wettbewerblichen Tatigkeiten der Gesellschaft werden sich eng an ihre
Aufgabenstellung halten. Die Gesellschaft hat daher weder einen Versorgungs- noch einen
Netzbetreiberauftrag.

Mogliche Inhalte eines Gesellschaftsvertrages

Im Gesellschaftsvertrag sollte es zum Zweck der Gesellschaft heien:

(1) Die Gesellschaft hat den Zweck, die Energiewende in Berlin zu beférdern, vornehmlich
dazu beizutragen, dass die Stadt vollstandig mit Erneuerbaren Energien versorgt wird, die
Energieeffizienz spirbar steigt und Klimaneutralitat erreicht wird.

(2) Zu diesem Zweck ist sie Entwicklungspartnerin von Politik und Energiewirtschaft in
Koordination, Planung und Umsetzung der gesetzten energiepolitischen Ziele. In dieser
Funktion dient sie als dialoggefiihrte Kommunikationsplattform zur Einbeziehung von
Offentlichkeit in den Prozess der Umsetzung der Energiewende.

(3) Sie darf dazu alle Geschéafte betreiben, die geeignet sind, die Ziele der Energiewende in
konkrete Vorhaben beratend, planend und steuernd zu Ubersetzen.

(4) Die Tatigkeit der Gesellschaft ist unabhangig von Energieerzeugungs- oder Netzbetreiber-
interessen. Sie wird daher insbesondere in diesen Feldern nicht eigenwirtschaftlich tatig.

741100



SNPC

STRATEGIE . M&A . POLITIK

4.7 MOGLICHKEITEN ZUR SCHAFFUNG DER ORGANISATION:
NEUGRUNDUNG ODER BESTEHENDE STRUKTUREN

Neugriindung einer Gesellschaft

Eine Gesellschaft mit einem solchen Profil kdnnte von den in Rede stehenden Gesellschaftern
jederzeit neu gegriindet werden. Die Kapitalausstattung dirfte dabei kein Problem darstellen.

Auch die Mitarbeiterrekrutierung fiir die Aufgaben im operativen Rahmen des Geschafts-
modells sollte in Gberschaubarer Zeit gelingen kdnnen. Schon problematischer ist die Bewalti-
gung der Aufgabe, daraus eine Mannschaft zu formen, in der sich operatives- und Kontext-
Know-how sowie die fur den Unternehmenzweck erforderliche Unternehmenskultur
widerspiegeln und das dafir erforderliche Management zu finden.

Die Aufgabe ist l6sbar, erfordert aber Zeit. Darlber hinaus durfte eine Neugrindung der
Gesellschaft auch zu einem hoéheren finanziellen Aufwand fuhren als die Nutzung einer
bestehenden Struktur.

Bestehende Strukturen nutzen

Berlin hat darUber hinaus grundsatzlich vielfaltige Mdglichkeiten eine solche Gesellschaft aus
den bestehenden Strukturen der Stadt heraus zu entwickeln. Alternativ zu einer Neugrindung
ware also die Transformation einer bestehenden Gesellschaft oder Institution ein moglicher
Weg.

Zu diesem potenziellen Kreis kdnnten etwa energiewirtschaftliche Institute bzw. An-Institute
der Universitaten und Hochschulen, die IBB, die aus der Berlin Partner GmbH/TSB Innovati-
onsagentur Berlin GmbH entstandene Berlin Partner fir Wirtschaft und Technologie GmbH,
die Energieberatung ENEO™* oder die Berliner Energieagentur (BEA) gehdren.

Insbesondere letzteres Unternehmen bringt bereits einige wesentliche Voraussetzungen mit.
Denn schon formal dirften bei der BEA prinzipiell Rechtsform, Gesellschafterkreis und Gesell-
schaftszweck recht gut als Nukleus der neuen Gesellschaft passen.

Die Gesellschaft verfligt Uber viel Know-how bei Projektierung, Beratung, Contracting und Pro-
jektmanagement im energiewirtschaftlichen Bereich. Sie ist in der Stadt gut verankert, als
Marke bekannt und eingefiihrt und mit dem urspringlichen Profil einer Energieagentur den
politischen Zielen der Energiewende verpflichtet. GroRe und Kapitalausstattung sind mit der
Zielorganisation grundsatzlich vereinbar. Es gentigen Uberschaubare Veranderungen, sie auf
die skizzierte Aufgabenstellung auszurichten.

115 Die IBB hat im Herbst 2013 in Kooperation mit der Berliner Energieagentur die Energieberatung ENEO ins Leben gerufen. Das Projekt
unterstiitzt finanziell die Erstellung von Gutachten mit konkreten Modernisierungsempfehlungen zur energetischen Sanierung von Wohn-
gebduden in Berlin durch externe Energieberater. Siehe hierzu vertiefend Investitionsbank Berlin, Pressemitteilung der IBB vom 19.09.2013 —
Energieberatung ENEO bei der IBB gestartet, unter: http.//www.ibb.de/desktopdefault.aspx/tabid-62/216_read-8604/, zuletzt abgerufen
am 14.04.2014.
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Im Wesentlichen sind es zwei Veranderungen, die bei der Energieagentur vorgenommen
werden missten:

1. Die erste Veranderung ist materieller Natur und betrifft das eigenwirtschaftliche Engage-
ment der BEA im Bereich der Energieerzeugung. Die Gesellschaft baut und betreibt auf
eigene Rechnung Energieerzeugungsanlagen, vornehmlich BHKWs und PV- und Solar-
thermieanlagen. Mit diesem Geschéftsfeld steht sie im Wettbewerb zu ihren energiewirt-
schaftlich tatigen Gesellschaftern. Bei Fortfiihrung konnten diese kein Interesse daran
haben, der Gesellschaft die Ausrichtung und Unterstitzung zu geben, deren sie bedarf,
wenn das Kooperationsmodell funktionieren soll. Zwar ist die Marktstellung der BEA im
Gesamtmarkt Berlin begrenzt. Aber sie stort doch durch diese Ausrichtung massiv die an-
gestrebte Funktion, wie sie im skizzierten Vorschlag zum Ausdruck kommt. Es ware daher
Uberlegenswert, dass die BEA dieses Geschaftsfeld aufgibt.

Man konnte sich vorstellen, dass die Gesellschaft bereit ist, diesen Bereich an das, nach
Vorstellungen der Stadt, neu gegrindete Stadtwerk zu verkaufen. Insbesondere der privat-
wirtschaftliche Gesellschafterkreis der BEA kénnte dadurch seine Bereitschaft zur konstruk-
tiven Zusammenarbeit mit der kommunalen Seite auch unter wettbewerblichen Gesichts-
punkten zum Ausdruck bringen. Die Transaktion wurde dem Stadtwerk eine starkere
Ausgangsposition verleihen, ohne, angesichts des vergleichsweise kleinen Marktanteils, die
Marktstellung der privaten Gesellschafter ernsthaft zu bedrohen. Es wirde zugleich der BEA
Mittel zuflhren, die es ihr wirtschaftlich erlauben wirden, ihr verandertes Geschaftsmodell
neu im Markt zu verankern.

2. Die zweite Veranderung betrifft den Fokus des Managements. Mit dem Wegfall von
eigenwirtschaftlich verantworteter Energieerzeugung und Anlagenbetrieb muss eine star-
kere Konzentration auf das Management der Schnittstellen von Politik und Wirtschaft zur
Implementierung der Energiewende einhergehen, auf Netzwerkmanagement, Kontext-
beherrschung und Kommunikation. Die BEA bietet dafir gute Voraussetzungen.

Das Management wird umgehend in Abstimmung mit der Stadtentwicklung Zielhierarchien
nach MalRgabe politisch gesetzter Kriterien entwickeln und in einen gewichteten Projektstatus
Uberfiihren. Es wird die zur Realisierung jeweils erforderlichen Partner identifizieren und in
Abhangigkeit von deren Moglichkeiten und eigenen Zielsetzungen Modifizierungen einarbei-
ten. Im gegenlaufigen Abgleich zwischen politisch-gesellschaftlicher Zielsetzung und operati-
ven Projektbedingungen wird daraus ein strikt umsetzungsorientierter Masterplan entstehen.
Dieser bleibt nattrlich offen fir Veranderungen als Resultat von Veranderungen der recht-
lichen und materiellen Rahmenbedingungen, von Veranderungen im Partnerbereich, vor allem
aber auch flr relevante Einflisse als Ergebnis des laufenden kommunikativen Diskurses mit
der Stadtgesellschaft.

Ob der Gesellschafterkreis einer gewissen Anpassung bedarf, hangt sicher auch von der ener-
giewirtschaftlichen Entwicklung als Folge der Entscheidungen bei den anstehenden Konzes-
sionsvergaben und moglichen Eigentimerveranderungen ab. Hier ist die Politik gefordert,
klare Vorstellungen zu entwickeln. Es gibt aber keinen Anlass zu vermuten, dass sich die
energiewirtschaftlichen Partner der Stadt einer auf das vorgeschlagene Kooperationsmodell
bezogenen Partnerldsung verweigern wirden, unabhangig davon, wer diese Partner in Zukunft
sein werden.
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Eine alternative Variante

Der Vorschlag zur Neuausrichtung der BEA geht von einer Regelung zur wirtschaftlichen
Sicherstellung der Gesellschaft aus, bei der die Gesellschafter sie mit dem Ziel der Kosten-
deckung begleiten auch ohne eigenwirtschaftliches Engagement im Bereich der Energie-
erzeugung. Sollten die Gesellschafter dies als eher schwierig ansehen und Uberdies mit
der Fortfihrung der energiewirtschaftlichen Tatigkeit im bisherigen Feld einverstanden sein,
koénnte alternativ zu vorgeschlagenem Gesellschaftszweck und Geschaftsmodell das bis-
herige Geschaftsfeld fortgefuhrt werden.

Dabei ware dann aber auf zweierlei zu achten. Erstens muss sichergestellt sein, dass der
Hauptfokus des Managements auf die Umsetzung der Energiewende als Uberragender Zweck
der Gesellschaft bestehen bleibt. Dies sollte sich auch im Gesellschaftsaufbau niederschlagen
und hielRe in der Konsequenz, dass die BEA ausgerichtet bleibt auf ihre Aufgabe als Manage-
ment der Energiewende im Rahmen des vorgelegten Vorschlags und ihre erzeugungswirt-
schaftlichen Tatigkeiten in einer darauf ausgerichteten Tochtergesellschaft weiterflihrt. Dies
hatte den Vorteil, dass auch nach aul3en die neue Rolle der BEA klar dokumentiert wird.

Zweitens musste sich die Tatigkeit der Tochtergesellschaft in einem Rahmen halten, der ihre
Hauptaufgabe nicht konterkariert. Insbesondere muss die Glaubwurdigkeit gewahrleistet sein,
das Management der Energiewende im oben beschriebenen Rahmen nicht primar als Treiber
fur die eigenen wirtschaftlichen Interessen zu missbrauchen. Hier sind Regelungen zwischen
Gesellschaftern und Management erforderlich und auch prinzipiell méglich, aber auch heraus-
fordernd. Wirtschaftliches Ziel der Tochter ware die Erwirtschaftung eines angemessenen
Beitrags zum Ziel Kostendeckung der Mutter.

Mit beiden Alternativen Iasst sich die energiewirtschaftliche Prozesssteuerung der Energie-
wende in Berlin realisieren. Welche davon bevorzugt wird, ist letztlich Angelegenheit der
Gesellschafter. Die erste Variante ist sicher rollenadaquater und weniger mit moglichen
Interessenskollisionen beladen. Die zweite Variante hat Vorteile im Hinblick auf die Selbst-
finanzierung der Gesellschaft. Ob dieses Argument durchschlagend ist, missen die Gesell-
schafter entscheiden.
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4.8 ZUSAMMENGEFASST

Es wird ein Vorschlag fur eine Organisation Management der Energiewende in Berlin vorgelegt.

Die Organisation bindelt in ihrer Tragerschaft die erforderliche Kooperationsbereitschaft
zwischen Politik und Energiewirtschaft und sonstigen handlungsnahen Akteuren. Sie muss
unabhangig von spezifischen Tragerinteressen sein und rein fachliche Kompetenz im Dienst
der Berliner Energiewende verkdrpern.

Inre Aufgabe als Management-Organisation der Energiewende besteht in der Uberfiihrung der
energiepolitischen Ziele in eine strategische Planung und in operativ konkrete Projekte bis zur
Umsetzungsreife. Damit ist sie Planungspartner der Stadt. Sie hat Projekte zu managen und
zu controllen sowie Monitoringaufgaben fir den Gesamtprozess zu erledigen. Sie hat ein-
schlagige Beratungsaufgaben eines Energiewende-Managers. Und sie muss fir die o6ffent-
liche Akzeptanz der Energiewende werben und kommunizieren.

Der Nutzung einer vorhandenen Organisation wird der Vorzug gegeben vor einer Neugrin-
dung: Die BEA ist von ihrem Griindungszweck her sehr nahe am Organisationsziel, hat eine
zielfGhrende und anpassungsfahige Tragerschaft sowie fachliche Kompetenz. Geschafts-
modell und Fokus des Managements mussen sich um einige Grade verandern. Sie dafur auf
den Weg zu bringen, liegt in der Verantwortung ihrer Trager, darunter Politik und energiewirt-
schaftliche Partner.
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DIE ENERGIEWENDE KOMMUNIZIEREN:
DIALOG UND BURGERBETEILIGUNG

Vorschau

+ Kommunikation ist nicht nur ein notwendiges Ubel, sondern stellt den Standard
verantwortlicher lokaler Umsetzung der Energiewende dar

e Das Instrumentarium muss auf vorhandene Strukturen und Aktivitaten in Berlin aufsetzen
» Das Vorgehen gliedert sich in klar beschreibbare Phasen:

Phase |: Aufmerksamkeit schaffen und motivieren

Phase IlI: Transparenz schaffen und beteiligen

Phase lll: Kultur der Verstandigung verstetigen

Die Kommunikation nimmt im Aufgabenspektrum der Organisation eine zentrale, erfolgskriti-
sche Rolle ein. Das wird deutlich, wenn man sich vor Augen fiihrt, dass das Ziel eines hand-
lungsorientierten Partnermodells aus Politik, Energiewirtschaft und Berliner Offentlichkeit nur
zu erreichen ist, wenn alle involvierten Akteure sich im konstruktiven Dialog befinden. Akzep-
tanz und Legitimation fur die Umsetzung der Berliner Energiewende sind nicht denkbar ohne
eine substanzielle Blrgerbeteiligung.

5.1 ANFORDERUNGEN AN DIE KOMMUNIKATION

Um die Energiewende zu einem Gewinn fir die Stadt zu machen, muss zunachst ein 6ffent-
liches Bewusstsein dafir geschaffen werden, dass die energiewirtschaftliche Entwicklung
Berlins als wesentlicher Bestandteil der Stadtentwicklung zu begreifen ist. Sie betrifft alle und
jeden Einzelnen. Hierauf sollte auch die Kommunikation den Fokus legen: Wie bereits ausge-
fuhrt, liegt der Handlungsspielraum, den die Stadt Berlin hat, vorwiegend auf lokaler Ebene —
also in der Erhdhung der Energieeffizienz, der Energieeinsparung und dartber hinaus auch
im Ausbau der Netzinfrastruktur. Gerade diese Themen spielen in der Kommunikation aber
bislang eine untergeordnete Rolle.

Die Beispiele in Kapitel 3 haben gezeigt, dass es in Berlin bereits zahlreiche Initiativen und
Projekte einzelner Akteure und auch Kooperationen gibt, die Erfolge bei der konkreten Umset-
zung der Energiewende vorweisen kdnnen. Gerade diese Vielzahl der Projekte und beteiligten
Akteure ist es aber auch, die mangels Ubergreifender Koordination zu einem zersplitterten,
unubersichtlichen Bild der Energiewende in Berlin und damit zu einer Reduzierung auf Teil-
aspekte gefuhrt hat. Sie ist kein von einzelnen Akteuren zu stemmendes und mit einer Stimme
zu kommunizierendes GroR3projekt — sie besteht aus zahlreichen Einzelprojekten und findet
daher auf unterschiedlichen Ebenen und in verschiedenen Formen und GréRenordnungen
statt. Eine effizient umgesetzte Energiewende erfordert daher das koordinierte Zusammen-
wirken unterschiedlicher Kompetenzen von Politik Uber Versorger und Netzbetreiber sowie
Wohnungswirtschaft und Forschungseinrichtungen bis hin zu Energie-, Verkehrs-, Kommuni-
kations- und IT-Technik.
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Aufgabe der Kommunikation ist es, diese zahlreichen in Berlin bereits stattfindenden Anstren-
gungen zur Umsetzung der Energiewende sichtbar zu machen, sie in Zusammenhang zuein-
ander zu setzen und vor dem Hintergrund der durch die Politik vorgegebenen Ziele fir die
Stadtentwicklung zu kontextualisieren. Auch wenn sie dabei an einen Ubergeordneten, bereits
vorhanden Konsens zu Forderungen nach mehr Klimaschutz und Nachhaltigkeit anknipfen
kann, ist im Sinne der Schaffung von Akzeptanz flir Einzelprojekte sowie Legitimation des
Gesamtprozesses eine darauf zielgerichtete Kommunikation unverzichtbar.

Fir das Feld der Kommunikation ergeben sich damit Anforderungen, die sich mit den Stich-
worten ,Informieren”, ,Vernetzen® sowie ,Motivieren“ zusammenfassen lassen.

Informieren

Zu den Informationsleistungen, die die Kommunikation zu erbringen hat, gehort es, die Ener-
giewende in der Berliner Offentlichkeit als eine Herausforderung und Chance fiir die Stadt und
ihre Bewohner zu vermitteln. Konkret geht es also darum, zu zeigen, dass mit einer erfolgreich
umgesetzten Energiewende vorrangige Ziele der Stadtentwicklung zu erreichen sind: die bes-
sere Lebensqualitat der Bewohner, eine bessere Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und
neue Marktchancen und damit auch der Schutz von Arbeitsplatzen. Um diese Tragweite in der
Kommunikation zu transportieren, muss zunachst einer breiten Offentlichkeit bewusst gemacht
werden, in welchen Projekten sich die Energiewende konkret vollzieht. Hier ist etwa die Quar-
tiersebene aus kommunikativer Sicht am besten dafir geeignet, den Menschen mit Beispielen
anschaulich und verstandlich zu vermitteln, was Energiewende flr die Blirgerinnen und Burger
konkret bedeutet. Es soll ein 6ffentliches Bewusstsein daflir geschaffen werden, dass die
Energiewende als eine gemeinsame Aufgabe verstanden werden muss. Ihr Gelingen hangt
malfgeblich davon ab, dass sich mdglichst viele Menschen an ihrer Umsetzung beteiligen.

Vernetzen

Auch im Bereich der Vernetzung stellen sich Aufgaben, die in erster Linie durch Kommuni-
kation zu I6sen sind. Zwar gibt es bereits Kooperationen zwischen den zentralen Akteuren in
Politik und Energiewirtschaft, wie einzelne bereits aufgeflihrte Projekte, zum Beispiel die
Initiative ,KWK Modellstadt Berlin“ belegen. Dennoch muss konstatiert werden, dass teils vor-
handenes Misstrauen der Politik in die Energiewirtschaft eine effiziente Zusammenarbeit
erschwert. Erganzt man die Reaktanzen der Bevolkerung gegenlber der Energiewirtschaft —
wie sie sich in hunderttausendfacher Zahl beim Volksentscheid manifestiert haben — so wird
das Problem deutlich. Nun kann auch Kommunikation diesen Vertrauensverlust allein nicht
ausgleichen. Jedoch kann die Organisation in ihrer Rolle als Mittler die unterschiedlichen
Meinungen und Positionen der Akteure durch ihre Kommunikation zu einem Gesamtbild zu-
sammenfiigen und Orientierung bieten. Hier missen Zielgruppen identifiziert und spezifisch
angesprochen werden und es muss ihnen eine Plattform zum Abgleich von Interessen und
Positionen angeboten werden, die eine echte Vernetzung von Meinungen und Zielvorstellun-
gen zu Projekten der Energiewende moglich macht. Damit sollen auch Potenziale aufgespurt
sowie Know-how eingebunden werden. Auf diese Weise wird die Grundlage geschaffen fur die
Entwicklung und anschlieRende Vermittlung von gemeinsamen, breit getragenen Perspek-
tiven, bei deren Ausarbeitung maoglichst viele Seiten gehdort und bertcksichtigt wurden.
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Blrgerbeteiligung, die in von Fall zu Fall angepassten und angemessenen Formaten ange-
boten wird, zahlt zu den wichtigen Aufgaben von Kommunikation. Sie muss als echtes und
ernst gemeintes Beteiligungsangebot wahrgenommen werden. Nur so wird man dem Wunsch
der Berliner nach mehr Einfluss auf die Gestaltung bei der Energiewende Rechnung tragen
kénnen. Der im vorherigen Kapitel vorgeschlagene Passus im Gesellschaftsvertrag, der die
Einbeziehung der Offentlichkeit explizit an prominenter Stelle erwéhnt, ist ein wichtiges Signal
fur diese Prozesstransparenz.

Motivieren

Schlielich gehért auch das Motivieren zu den Aufgaben, die Kommunikation zu leisten hat
— so muss zum Auftakt ein breites gesellschaftliches Interesse fir das Thema erzeugt werden,
was einer gewissen Emotionalisierung bedarf. Die Energiewende muss als Thema aus dem
Bereich des Abstrakten und Komplexen in die konkreten Lebenswelten der Menschen geholt
werden, um nachhaltige Relevanz in ihrem Alltag zu erlangen. In Fragen der Gebaudesanie-
rung, der Energieeffizienz etc. sollten Best Practice gesammelt und aufgezeigt werden, wie die
Energiewende zu einer nachhaltigen Verbesserung auch der eigenen Lebensverhaltnisse
fuhrt. Im Bedarfsfall ist Aufklarung bzw. Vermittlung von Notwendigkeiten zu leisten, vor allem
in Bezug auf die Kosten fir die Umsetzung der Energiewende, die gemeinsam geschultert
werden mussen. Gerade dieser Aspekt birgt Eskalationspotenzial und sollte daher in der
Kommunikation besondere Berucksichtigung finden.

5.2 STRATEGISCHER ANSATZ FUR DIE KOMMUNIKATION

Herkdmmliche Kommunikationskonzepte beschranken sich darauf, politische Entscheidungen
zu verkiinden — was dazu filhren kann, dass sich eine deutliche Distanz zwischen Politik und
Burgern festigt. Gerade die Energiewende greift zum Teil tief in das Leben der Menschen ein
und gehort daher zu MalRnahmen, die eine sensible, Vertrauen schaffende und briickenbau-
ende Kommunikation dringend brauchen, um nicht zu versanden. Das Vorgehen muss daher
von Anfang an auf Transparenz, Partizipation und Entwicklung gemeinsamer Werte und Ziel-
vorstellungen setzen. Das wird nicht konfliktfrei moglich sein. Daher bedarf die Kommunikation
in der Umsetzungsphase hochster Aufmerksamkeit, professioneller Vorbereitung, Umsetzung
und Steuerung und ausreichender Ressourcen — personell wie finanziell.

Ein Leitsatz fur die Gesamtheit der kommunikativen Arbeit in diesem Zusammenhang kénnte
folgendermalen formuliert werden:

Berlin findet einen klugen Weg zur Gestaltung der lokalen Energiewende zur Sicherung
einer nachhaltig guten Lebenswelt.

Die vorgesehene Kommunikationsstrategie folgt einem Dreiklang:

« Transparenz herstellen: Uberblick, Orientierung, Prozesstransparenz gewahrleisten
(Ist-Zustand erfassen und zielgruppengerecht aufbereiten).

* Verstandnis schaffen: Grundlage errichten fir die Entwicklung eines gemeinsamen
Bildes von energiewirtschaftlichen Perspektiven, Akteure vernetzen (Ist-Zustand vermitteln,
Perspektiven aufzeigen).
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* Impulse geben: Gemeinsame Initiativen anstof3en, die zu konkreten Projekten flhren,
Initiativen begleiten, gemeinsame Arbeit an Fragestellungen und Problemen beférdern.

Es wird nicht nur Aufgabe der zu schaffenden Organisation sein, die Inhalte des Prozesses
aufzubereiten und mit starkem Bezug zu relevanten Themen in Quartieren und fur die gesam-
te Stadt begreifbar zu machen und den Dialog mit Burgern konstruktiv zu fihren, sondern auch
sich selbst zunachst diese Rolle zu erméglichen. Das schafft besondere Herausforderungen:

Ist die Organisation in kontroversen Fragestellungen als Berater und Moderator gleichzeitig
aktiv, muss sie ihre Neutralitat als Institution und damit ihre Glaubwirdigkeit in besonderer
Weise belegen. Das ist nur durch vollstandige Prozesstransparenz moéglich. Das wird nicht
funktionieren ohne umfangreiche Offentlichkeitsarbeit auf allen medialen Kanalen und Unter-
stltzung durch weitere Meinungsfuhrer. Aber nur so kann es gelingen, Aufmerksamkeit herzu-
stellen und die Relevanz der Organisation und deren Deutungshoheit fur das Gesamtbild
im Zusammenhang mit Fragen der Energiewende nachhaltig im 6ffentlichen Bewusstsein zu
verankern.

Vom politischen zum kommunikativen Raum

Es gilt, bereits friihzeitig einen gemeinsamen Kommunikationsraum fir die Anspruchsgruppen
zu schaffen.

Die verschiedenen Interessengruppen besitzen unterschiedliche Nahe zur Politik —
dem muss in der Kommunikation angemessen Rechnung getragen werden

Wissenschaft

(Energie-Tisch)

82[100



SNPC

STRATEGIE . M&A . POLITIK

Um ein umfassendes Wissen Uber Sachlage und Mdglichkeiten als Entscheidungsgrundlage
zu erhalten, Transparenz zu gewabhrleisten, Know-how so weit wie mdglich zu mobilisieren und
den gesamten Prozess auf eine breite Legitimationsbasis zu stellen, muss ein gemeinsamer
kommunikativer Raum geschaffen werden, in dem sich die Akteure unabhangig von ihrer Nahe
zur Politik austauschen und Gehor verschaffen konnen. Dispositionen, Interessen, Innova-
tionen und Potenzialen muss eine Plattform eréffnet werden, die einen qualitativen Sprung in
der Kommunikation ermdglicht. Dazu sind Foren zur Begegnung der Akteure aus Politik,
Wirtschaft, Wissenschaft und Bulrgergesellschaft geeignet, wobei Formate mit variierender
Beteiligung zu planen sind. Nur dann kénnen durch einen aktiven Dialog mit verschiedensten
Interessengruppen die Einzelperspektiven fur die energiewirtschaftliche Entwicklung Berlins in
eine gemeinsame Perspektive Uberfuhrt werden. Das wird nicht immer allen Erwartungen
gerecht werden, was aber erreicht werden kann, ist breite Beteiligung als Basis fir breite
Legitimation.

Drei Phasen der Kommunikation

Im Folgenden werden drei Phasen der Kommunikation vorgestellt und mit moéglichen Kommu-
nikationsinstrumenten veranschaulicht. Der tatsachliche Einsatz hangt von zahlreichen, durch
die Organisation erst noch zu bestimmenden Faktoren ab und kann daher an dieser Stelle nur
beispielhaft skizziert werden. Es wird darauf ankommen, die Organisation kommunikations-,
dialog- und in gewissem MalRe auch kampagnenfahig zu machen, damit sie sich, je nach
Situation, eines breiten Spektrums an Kommunikationsinstrumenten bedienen kann.

Die drei Phasen der Kommunikation

Phase 1 Phase 2 Phase 3
Aufmerksamkeit Transparenz Kultur der

schaffen und schaffen und Verstandigung
motivieren beteiligen verstetigen

Das Interesse und die Akzeptanz flir konkrete Projekte zur lokalen Umsetzung der Energie-
wende in Berlin steigen in dem Male, wie Kommunikation als glaubwirdig wahrgenommen
wird. Das gilt fUr rein informative Inhalte und noch viel mehr fir Beteiligungsangebote. Klar
werden muss, dass Kommunikation in einem Prozess verlauft, der die Meinungen aller Be-
teiligten berucksichtigt und Mitsprache ermdglicht. Deshalb ist es essentiell, dass die Kommu-
nikation als integrierter Prozess strukturiert ist und nicht etwa als Aneinanderreihung von
Ereignissen erscheint.

Dabei sind auch die Berliner Besonderheiten zu bertcksichtigen, die sowohl beschleunigend
als auch behindernd wirken kénnen. Nur in den Stadtstaaten ist die Landesregierung so nah
an den Birgern und nattrlich auch den Forderungen, Begehrlichkeiten und Emotionen aus-
gesetzt. Berlin besitzt in einigen Arealen eine besonders diskussions- bis protestfreudige
Bevolkerung — bis hin zu zugereisten Protesttouristen —, kann auf der anderen Seite aber auch
mit starker, gewachsener Kultur des Burgerdialogs aufwarten.
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Nicht zu unterschatzen ist auch das Verhaltnis des Landes zu den Bezirken. Gerade dann,
wenn die Energiewende als lokal umzusetzende Agenda aufgesetzt wird, werden zu Recht die
Bezirke Gestaltungskompetenz fir sich reklamieren. Auch daflir muss in der Planung und

Organisation der Kommunikation Kapazitat und Zeit eingeplant werden.

Insgesamt wird der Kommunikationsprozess in drei Phasen ablaufen, die neben dem Uber-
geordneten Prozess auf lokaler Ebene immer wieder im Kleinen rekursiv durchlaufen und
gestaltet werden muss. Jeder einzelne Ort der Umsetzung erfordert sein eigenes Kommuni-

kationskonzept und seinen eigenen angepassten Phasendurchlauf.

Wirkung der drei Kommunikationsphasen

Phase 1: Aufmerksamkeit schaffen und motivieren
* vermittelt persdnliche Relevanz

* reduziert Komplexitat

* schafft Verstandnis

» macht Beteiligungsangebote zum Thema

* holt relevante Akteure von Anfang an mit ins Boot

Phase 2: Transparenz schaffen und beteiligen
* informiert und animiert
» macht Stadtentwicklung fiir Zielgruppen zuganglich

* befahigt dazu, sich eine fundierte Meinung bilden zu kénnen
* zeigt Handlungsoptionen
* holt Meinungen und Ideen ein

Phase 3: Kultur der Verstiandigung verstetigen
* etabliert Austausch

* vernetzt Akteure

* gibt Impulse und begleitet Akteure

» multipliziert Wirksamkeitserfahrungen
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Phase I: Aufmerksamkeit schaffen und motivieren

In Phase | geht es zunachst darum, eine breite Offentlichkeit auf das eigentliche Thema
aufmerksam zu machen: die energiewirtschaftliche Entwicklung als Teil der Stadtentwicklung
vor dem Hintergrund der Energiewende. Dies geschieht in einem Kommunikationsumfeld,
in welchem die Energiewende als solches bereits Thema ist, sich jedoch meist auf Partikular-
interessen und Einzelmeinungen fokussiert — wie bereits beschrieben.

Den Zielgruppen muss vermittelt werden, welche persdnliche Relevanz die Energiewende fur
sie hat, d.h. warum sie sich eigentlich mit dem Thema auseinandersetzen sollen. Um das zu
erreichen, muss Kommunikation ein motivierendes Element entwickeln, das Zugange flr die
Zielgruppen schafft und zum Abbau der in Kapitel 3 beschriebenen Hirden beitragt. Inhalte
mussen so weit in ihrer Komplexitat reduziert und bildhaft in ,Stories” eingebettet werden, dass
sie von Burgern vor Ort verstanden, erfasst und geteilt werden kénnen. Verantwortliche fur die
Kommunikation sollten dabei sinnvollerweise Botschaften auf Gbergeordneter Ebene ent-
wickeln, die dann Quelle fir greifbare Kommunikationsinhalte sein kénnen.

Die Botschaften sollten so gestaltet werden, dass sie glaubwirdig vermitteln, dass die Ener-
giewende gut zu Berlin passt, kein Selbstzweck fiur die Politik ist, sondern wichtiger Baustein
fur ihre Zukunft, flr die Stadt, den Bezirk und den eigenen Kiez. Botschaften kdnnen nur dann
dazu beitragen, ein gemeinsames Verstandnis fir eine gesamtheitliche Perspektive der ener-
giewirtschaftlichen Entwicklung Uber alle Zielgruppen hinweg zu erreichen, wenn diese Ver-
ankerung im konkreten Lebensumfeld der Blrger gelingt. Das erfordert den aktiven Dialog
der relevanten Zielgruppen von Beginn an. Daher muss Kommunikation bereits in der ersten
Phase partizipativ sein und Austausch- und Beteiligungsangebote formulieren.

Beispiele fiir mégliche KommunikationsmafRnahmen in Phase I:

* Koordination mit Bezirken:
Frihzeitig, noch bevor 6ffentlichkeitswirksame Initiativen gestartet werden, sollten Land und
die zu schaffende Organisation den Dialog mit den Bezirken suchen. Dabei sollte das Ge-
sprach nicht auf die relevanten Bezirksamter beschrankt bleiben, sondern insbesondere
auch die politischen Mandatstrager mit einbeziehen. Ziel ist dabei fur jeden Bezirk eine trag-
fahige Grundlage flr die Zusammenarbeit und die Umsetzung der MalRnahmen zu schaffen.

* Landesweite und quartiersbezogene Partizipationsprozesse initiieren:

Es wurde bereits dargestellt, warum gerade die Gestaltung des Dialoges mit Blirgern und
die mit Burgern gemeinsame Gestaltung von Umsetzungsmalinahmen von besonders her-
ausragender Bedeutung ist. Gemeinsam mit Bezirksverwaltungen und ehrenamtlichen
Akteuren vor Ort sollte daher fir jedes einzelne Quartier, in dem MalRnahmen modellhaft
umgesetzt werden, beispielsweise die von der Stiftung Zukunft Berlin formulierten Qualitats-
kriterien angewandt werden, wie dies bereits im ,Bello Dialog“"® geschehen ist. In dieser
Phase werden daflr die Grundlagen gelegt, indem mit moglichen zentralen Akteuren ein
Arbeitsbindnis geschlossen wird.

116 Siehe hierzu Stiftung Zukunft Berlin, Bello Dialog, unter: http://www.stiftungzukunftberlin.eu/de/bello-dialog, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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* Online-Plattform etablieren:

Eine Koordination und Blundelung von Informationen, Meinungen, Ideen, Interessen, Dis-
kussionsbeitragen zur energiewirtschaftlichen Entwicklung, zur Energiewende im Speziel-
len, bis hin zu konkreten Projekten, benétigt eine Plattform mit hoher Reichweite, niedrigen
Zugangsvoraussetzungen und hoher Funktionalitat bei einfacher Handhabbarkeit. Diese
Kriterien kann heutzutage vor allem eine speziell konzipierte Online-Plattform erfillen. Eine
solche Website muss Informationspool und Diskussionsforum zugleich sein: Sie zeichnet
ein umfangreiches Bild des Status quo bei der Energiewende, ist Wissensspeicher, bietet
Orientierung durch umfassende Informationen und veranschaulicht diese durch griffige
Symbole und Bilder mit Wiedererkennungswert und Identifikationspotenzial, bildet Mei-
nungspluralitdt ab und kanalisiert diese gleichzeitig. Sie ist Dreh- und Angelpunkt fir die
gesamte Kommunikation der Organisation. Alle anderen Informationsmaflinahmen lassen
sich auf diese Online-Plattform verlangern. Dadurch erhalt sie ein wesentlich breiteres
Spektrum der Interaktion als bereits vorhandene Portale, die vom Grundsatz her ahnlich
angelegt sind, wie beispielsweise ,Berlin spart Energie®, das sich auf die Darstellung von
Best Practice, allgemeine Ratschlage bzw. Informationen rund um Aktionstage beschrankt."”
Trotz aller Vorteile darf eine Online-Plattform aber nicht das ausschliel3liche Mittel bleiben,
da viele Personen immer noch am besten offline zu erreichen sind und nicht verloren gehen
darfen.

« Offentlichkeitswirksame MaRnahmen:
Sie leisten einen zentralen Beitrag dazu, die Energiewende als Thema zu setzen. Das ist
Voraussetzung dafir, einen Austausch auf breiter Basis zu initiieren.

— Werbliche Akzente machen die Energiewende zum Stadtgesprach und zu einer Frage
der personlichen Perspektive, sie informieren auch tUber Angebote der Beteiligung.

— Eine eigene Social-Media-Kampagne kann dazu beitragen, den Bekanntheitsgrad von
konkreten Energiewendemalinahmen oder Projekten zu steigern, zu emotionalisieren,
frihzeitig Unterstitzer und Teilnehmer eines inhaltlichen Austauschs zu aktivieren und
Aufmerksamkeit auf die Online-Plattform zu lenken. Denkbar ist, Gber unterschiedliche
Social-Media-Kanale Nachahmereffekte auszuldésen, zum Beispiel beim Energiesparen
oder bei der Verbreitung von Mallnahmen zur Effizienzsteigerung wie dem Einbau neuer
Heizanlagen.

— Kreative Veranstaltungen, Aktionen oder Einrichtungen kénnen durch ihren besonderen
und ungewohnlichen Charakter zusatzliche Medienaufmerksamkeit schaffen. Solche
Veranstaltungen, Aktionen und Einrichtungen sollten so angelegt sein, dass sie nach
Bedarf in den folgenden Phasen verlangert werden oder in modifizierter Form als dauer-
hafte Einrichtungen etabliert werden kdnnen, um zusétzlichen Austausch zu ermdg-
lichen. Ein Beispiel fir ein solches Format kénnte ein ,Tag der Energie fur Berlin“ sein,
d.h. ein dezentraler Informationstag mit Angeboten in den einzelnen Bezirken und der
Médglichkeit, sich dem Thema ,Energiewende® auf anschauliche Weise zu ndhern, ahn-
lich den Aktionen des Portals ,Berlin spart Energie®'®. Verlangert werden kénnte das
durch eine konzertierte Mitmachaktion zum Energiesparen.

117 Vgl. EUMB Péschk, Berlin spart Energie, unter: http.//www.berlin-spart-energie.de/, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
118 Vgl. EUMB Pdschk, Berlin spart Energie, unter: http://www.berlin-spart-energie.de/, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

86100



SNPC

STRATEGIE . M&A . POLITIK

* Medienarbeit:

Ihr kommt zentrale Bedeutung als Instrument zu, das Uber den berlinweiten Status quo in
Sachen Energiewende informiert. Darlber hinaus vermittelt die Organisation Uber die
Medien ein ganzheitliches Bild der lokalen Energiewende und kann Debatten tber einzelne
Aspekte und Projekte anstofRen. Es gilt also, die Journalisten selbst friihzeitig als Mittler in
die Kommunikation einzubinden, z. B. durch Redaktionsbesuche, und sie mit Hintergrundin-
formationen zur Energiewende und zur Rolle der Organisation zu versorgen, z.B. durch
einen eigenen Pressebereich auf der Online-Plattform, der Anregungen zur Berichterstat-
tung bietet. Dartber hinaus ist es sinnvoll, durch die Pressearbeit auf die Platzierung von
Themenschwerpunkten zur Energiewende in Print-, Horfunk- und TV-Medien hinzuwirken.

» Stakeholder friihzeitig einbeziehen:

Fir alle zuvor genannten Vorschlage gilt: Die friihzeitige Einbeziehung aller relevanten bzw.
betroffenen Stakeholder sollte vor Start der jeweiligen Kommunikationsmalinahmen statt-
finden. Dies sollte, soweit mdglich, im direkten bilateralen Gesprach erfolgen. Je nach Um-
fang der zu vermittelnden Informationen eignet sich auch eine Informationsveranstaltung fir
hochrangige Vertreter der Stakeholder, um so bereits im Vorfeld auch burgerschaftliches
Engagement in Berlin zu aktivieren und bestehende Strukturen in der Stadt fur die Entwick-
lung einer gemeinsamen Perspektive zu nutzen.

Phase II: Transparenz schaffen und beteiligen

Phase Il baut auf dem zuvor erreichten Bekanntheitsgrad der einzelnen Aspekte der Energie-
wende auf. Die hier stattfindende Vermittlungsleistung geht Uber die reine Beschaftigung mit
dem Thema hinaus. Aufgabe der Kommunikation ist es hier, alle Beteiligten dazu zu befahi-
gen, sich auf Grundlage eines umfassenden Bildes eine fundierte Meinung bilden zu kdnnen.
Dazu gehort es auch, Handlungsoptionen aufzuzeigen, die es mdglich machen, selbst aktiv zu
werden. Wie bereits beschrieben kommen hier den Themen Energieeffizienz bzw. Energie-
sparen und E-Mobilitat zentrale Rollen zu. Nur so kann Kommunikation in konstruktive Bahnen
gelenkt werden, die die Entwicklung einer gemeinsamen Perspektive zur energiewirtschaftli-
chen Entwicklung Berlins beférdert. Unterschiedliche Meinungen und Ideen einzuholen ist
Grundlage daflr, diese einander anzundhern, wenn moglich. Notwendig ist daftr zunachst,
Prozesstransparenz herzustellen, d. h. sie zum einen Uber Veranderungen auf dem Laufenden
zu halten und ihnen dadurch kontinuierliche Orientierung zu geben.

Beispiele fiir mégliche KommunikationsmaRnahmen in Phase II:

* Durchfiihrung von MaRnahmen der Biirgerschaftlichen Mitverantwortung:
In dieser Phase werden bereits punktuell unterschiedliche Formen der Blrgerbeteiligung
einen Teil der Arbeit darstellen, und zwar immer da, wo ein Engagement bereits von Seiten
der Birger erkennbar ist. Das ist zwar zeit- und ressourcenintensiv, schafft aber die sich-
erste Grundlage fir gelingende Umsetzung. Gerade die Zusammenarbeit mit Institutionen
der Blrgergesellschaft kann sehr férderlich wirken. Welche Umsetzungen denkbar sind, ist
in der folgenden Phase beschrieben.
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* Organisation wird selbst zum Medium:

Um maoglichst grolRe Prozesstransparenz herzustellen, muss umfangreich, zeitnah und kon-
tinuierlich Gber Aktuelles zur Energiewende und der energiegetragenen Erneuerung der
Stadt informiert werden. Es empfiehlt sich daher, dass die Organisation eine eigenstandige
Berichterstatterfunktion einnimmt. So kann sie z.B. regelmafig tUber Neuigkeiten wie Pro-
jekte, Planungsstande, Debatten o.A. auf ihrer Online-Plattform informieren. Denkbar sind
auch eigene Medien (Online, Print). Dies kann Medienarbeit nicht ersetzen, sie aber sinnvoll
erganzen und helfen, Medienberichterstattung zu initiieren.

* Informationsoffensive:
Eigenmedien zur Energiewende informieren Blrger Uber das Thema, konkrete Projekte
oder anstehende Beteiligungsangebote. Dies kann on- und offline geschehen, z.B. durch
Flyer, Broschiren, Plakate oder auf der Website. Dartber hinaus ist die Einrichtung einer
Burger-Hotline flr Fragen zur Energiewende in Berlin denkbar.

* Anlasse schaffen:
Zielgruppenspezifische Anlasse kénnen Zugange daflr schaffen, sich nicht nur alleine,
sondern auch im Austausch mit Anderen mit der Energiewende und ihren Konsequenzen
auseinanderzusetzen. Solche Veranstaltungen oder Aktionen koénnen wiederum selbst
Anlasse zur Medienberichterstattung darstellen.

Formate kénnten zum Beispiel sein:

— Umfragen unter Stakeholdern: Eine Studie oder Befragung, zum Beispiel zu erfolgreichen
Malnahmen der Steigerung der Energieeffizienz unter Berliner Unternehmen, kann ein
Anlass dafur sein, eine Debatte dariiber in der Wirtschaft anzustoflen und schafft
Anschluss fur Eigenkommunikation und Medienarbeit. Ggf. ergeben sich auch Koopera-
tionspotenziale mit anderen Akteuren.

— Informationsveranstaltungen: Sie konnen Stakeholder wie etwa Unternehmer auf einzel-
ne Aspekte der Energiewende aufmerksam machen, Best Practice aufzeigen und zu
einem neuen Blick auf das Thema beitragen. Denkbare birgernahe Themen sind
beispielsweise Maoglichkeiten des Energiesparens, Gebdudesanierung oder Kraft-
Warme-Kopplung. Als Formate eignen sich Podiumsdiskussionen, Keynotes auf themen-
verwandten Veranstaltungen, Kamingesprache etc.

— Ein Infomobil kénnte das Thema Energiewende als Perspektive fur Berlin in die Lebens-
welt der Menschen bringen und Anlass fur Veranstaltungen sein, bei denen weitere
Stakeholder wie z. B. Initiativen und Vereine eingebunden werden. Anlasse fir einen Be-
such des Infomobils kbnnen Messen, Markte, Volksfeste, Aktions-tage von Initiativen,
Projektwochen an Schulen o.A. sein. Passanten bietet es In-formationen und Iadt zur
Auseinandersetzung mit dem Thema ein. Uber Bild-schirm und Eingabeterminal kénnte
ein direkter Zugriff auf die Online-Plattform das Angebot verlangern. Die einzelnen Pro-
jekte des Internationalen Schaufensters Elektromobilitat Berlin-Brandenburg kénnen hier
einer breiten Offentlichkeit vorgestellt werden, was Interesse weckt und Identifikations-
mdglichkeiten schafft.

— ,Energy Walk” (Arbeitstitel): Einzelne Vorreiter-Projekte sind Stationen eines Pfades, der
durch ganz Berlin fihrt und unterschiedliche Aspekte der energiegetriebenen Verande-
rungen beleuchtet. Der Pfad kann ganz oder in einzelnen Abschnitten selbst zu Fufld oder
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mit dem Fahrrad abgegangen bzw. abgefahren werden. Zum Pfad werden Materialien
wie Karte, Broschire mit Informationen zu den einzelnen Stationen oder eine interaktive
App angeboten, die ebenfalls als Karte und Informationsquelle dienen kann, Gber die aber
auch direkt neue Ideen und Kommentare auf die Online-Plattform eingestellt werden
kénnen. Erganzend zum ,Energy Walk® konnen StadtfUhrungen angeboten werden. Als
Grundlage bietet sich die Uberblickskarte von Energiesparprojekten an, die das Portal
.Berlin spart Energie” fuhrt.""?

— Berliner Energie-Perspektiven als begehbare Landkarte: Auf dem Boden eines zentralen
Platzes in Berlin kdnnte eine Uberdimensionale Landkarte der Stadt abgebildet werden.
Vorreiter-Projekte zur Energiewende werden hier mit grol3en Pinnadeln markiert und auf
Schautafeln vorgestellt. Hier bietet sich der Potsdamer Platz an, der als Quartier fir sein
Nachhaltigkeitskonzept im Jahre 2011 mit dem DGNB Zertifikat in Silber ausgezeichnet
wurde."®

— Schulen und Berufsschulen einbinden: Mit Aktionstagen oder Projektwochen kann Kin-
dern und Jugendlichen das Thema nahergebracht werden. So kann das Thema auch
Freundeskreise und Familien erreichen. Interessengruppen wie der Energietisch nutzen
diese Moglichkeiten schon langer; hier kann die Organisation im Sinne objektiver und
umfassender Information ansetzen.

¢ Plakate/Anzeigen:
Es empfiehlt sich, die werblichen Akzente in Phase Il zurlckhaltender und mit anderem
Tenor versehen einzusetzen, etwa um auf die Informations- und Austauschmdglichkeiten
aufmerksam zu machen.

Phase lll: Kultur der Verstandigung verstetigen

In Phase Ill geht es darum, Beteiligung und Formen des Austausches zu verstetigen. Die
zuvor geschaffene Aufmerksamkeit sowie die Befahigung zur Auseinandersetzung mit der
Energiewende wird nun dazu genutzt, einen umfangreichen Erfahrungs-, Interessen- und
Meinungsaustausch zu initiieren. Daflir missen Dialog-Plattformen geschaffen werden, die
Uber den virtuellen Austausch des Online-Portals hinausgehen. Solche Foren in Sachen Ener-
giewende sind in Berlin bereits erprobt und dienen als Impulsgeber fir die energiewirtschaft-
liche Entwicklung der Stadt und als Raume flr die Weitergabe von Wirksamkeitserfahrungen.
Die dort stattfindende Vernetzung von Akteuren kann helfen, den Weg flir ein gemeinsames
Bild der Perspektiven von Energiewende in Berlin zu bereiten. Am Schluss kann dies zu einer
echten Kultur der Verstandigung in der Stadt flhren.

Beispiele fiir mégliche KommunikationsmafRnahmen in Phase llI:

* Formen der Biirgerbeteiligung vor Ort:
Vor allem zu konkreten Vorhaben, Planungen und Projekten ist die umfassende Einbe-
ziehung von Stakeholdern durch spezielle Veranstaltungsformate sinnvoll. Diese missen
anlassbezogen konzipiert, beworben und umgesetzt werden, da es gilt, die jeweils individu-
ellen Beteiligungsanforderungen zu bericksichtigen. Denkbare Beispiele konnten sein:

119 Vgl. EUMB Péschk, Berlin spart Energie — Energiesparprojekte im Uberblick, unter: http://www.berlin-spart-energie.de/energiesparprojekte.
html, zuletzt abgerufen am 14.04.2014; die interaktive Berlin-Karte bietet Informationen zu Vorbildprojekten.

120 Vgl. PPMG Potsdamer Platz Management GmbH, Potsdamer Platz — THE PLATZ TO BE, unter: http.://potsdamerplatz.de/de/quartier/
nachhaltigkeit/, zuletzt abgerufen am 14.04.2014.
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Veranstaltungen auf Blrgerebene: Mdgliches Format konnen hier dezentrale temporare
Begegnungsstatten in den Quartieren, eventuell auch eine zentrale Einrichtung fur Berlin
sein, eine Art ,Energiewerkstatt®, die Treffpunkt, Diskussionsraum und Café in einem ist.
Sie gibt Interessierten und Passanten die Méglichkeit, sich mit den Energie-Perspektiven
fur Berlin auseinanderzusetzen und eigene Ansichten einzubringen. Ein begleitendes
Veranstaltungsprogramm mit Kino, Ausstellungen, Poetry Slam, Theater und Debatten
ladt ein, Fragestellungen der Stadtentwicklung auf inspirierende Art zu reflektieren. Dabei
rckt die greifbare Umsetzung der Energiewende auf Quartiersebene in den Vordergrund.
Die so gewonnenen Anregungen und Burgerbeitrage, die z.B. auch in Form von Fragen
an andere Stakeholder formuliert sein kdnnen, werden anschlieRend auf der Online-Platt-
form eingespeist.

Veranstaltungen auf Fachebene: Um einen mdglichst umfangreichen Austausch auf
Expertenebene zu erreichen, braucht es Beteiligungsformate, die dem Wissensstand der
Fachebene Rechnung tragen. Denkbar sind hier Symposien oder Workshops zu Themen
wie Industrie 4.0 oder Energieeffizienz im lokalen Kontext. Die Ergebnisse der einzelnen
Veranstaltungen wirden dann bei einem grolRen, 6ffentlichkeitswirksamen Schlussforum
gebundelt und prasentiert. Sinnvoll waren hierzu begleitende Aktionen fur jedes Teilthema
wie z.B. Umfragen, Studien, die Einladung von Experten aus anderen Stadten (Good
Practice) etc.

Veranstaltungen, die Fachleute und Blrger zusammenbringen: In den in das Programm
einbezogenen Quartieren sollten Dialoge fur Burger angeboten werden. Unter Anleitung
von Moderatoren und Einbeziehung von Experten (z.B. Vertreter von unterschiedlichen
Stakeholdern) werden Ideen und Anregungen in Bezug auf den eigenen Kiez formuliert,
konkrete Projekte diskutiert oder Fragestellungen der energiebasierten Stadterneuerung
auf eine lokale Betrachtung heruntergebrochen. Das schafft Zugange und Anknipfungs-
punkte fUr die Burger und bietet der Expertenebene die Méglichkeit, konkretes Feedback
einzuholen. Die Ergebnisse solcher Veranstaltungen werden anschlieBend auf der
Online-Plattform zuganglich ge-macht und kdnnen dort vertieft und kommentiert werden.
Der serielle Charakter ist zudem dazu geeignet, die Blrgerbeteiligung selbst zum
(Medien-)Thema zu machen und so weitere Stakeholder fur die Teilnahme an den Veran-
staltungen zu gewinnen.

Trotz des schon beschriebenen breiten gesellschaftlichen Konsenses flr mehr Klima-
schutz und Nachhaltigkeit kdnnen einzelne MalRnahmen zur Umsetzung der Energie-
wende durchaus Widerstand hervorrufen. Wahrscheinlich wird dies vor allem an Orten,
an denen konkrete Bauvorhaben umgesetzt werden sollen. Ein Beispiel hierfur sind
Burgerinitiativen, die den Bau von Windkraftanlagen ,vor ihrer Haustur“ verhindern wollen
wie es beispielsweise in Brandenburg der Fall ist. Auch wenn es in Berlin im Vergleich zu
den Flachenlandern weniger umstrittene Grol3vorhaben zur Umsetzung der Energiewen-
de gibt, wie zum Beispiel Windparks oder Pumpspeicheranlagen, ist Fundamental-Kritik
zu einzelnen Infrastrukturprojekten durchaus nicht unwahrscheinlich. In solchen Einzel-
fallen sind zunachst Formen der Beteiligung wie Runde Tische oder Mediationsverfahren
sinnvoll. Sie sind im Kern darauf angelegt, vorhandene Konflikte im konkreten Fall zu
regeln und im Idealfall zu einem fur alle Akteure tragbaren Kompromiss zu fuhren. Ziel der
Stakeholder-Beteiligung muss es jedoch sein, Interessenkonflikten méglichst durch die
hier beschriebenen ,Vorformen* an Beteiligung zu begegnen.
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* Erweiterung der Online-Plattform:
Eine interaktive Projektlandkarte, d.h. eine digitalisierte Energiewende-Landkarte ahnlich
der auf dem Portal ,Berlin spart Energie®, kdnnte auf der Website konkrete Vorreiter-Projek-
te abbilden. Dartber hinaus kdnnen neue Projekte oder Ideen jederzeit von allen Beteiligten
hinzugefugt, diskutiert und weiterentwickelt werden. Eine solche Erweiterung schafft Anlas-
se zum gegenseitigen Austausch am konkreten Beispiel.
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LITERATUR- UND QUELLENVERZEICHNIS

Abgeordnetenhaus von Berlin, Drucksache 17/0704 vom 05.12.2012, Grundsatze eines

neu zu grindenden integrierten Energiedienstleisters als Tochtergesellschaft der BSR,
unter: http://pardok.parlament-berlin.de/starweb/adis/citat/\VT/17/DruckSachen/d17-0704.pdf,
zuletzt abgerufen am 14.04.2014.

Abgeordnetenhaus von Berlin, Drucksache 17/1124 vom 28.08.2013, Annahme einer
EntschlieBung Gber Argumente des Abgeordnetenhauses von Berlin zum Volksentscheid
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